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Mobilmachung im Kalten Krieg -
der «Weg der Schweiz»

Mit der Problematik der Mobilmachung in der Schweiz im Jede sicherheitspolitische Analyse und jede
Kalten Krieg betreten wir ein militdrgeschichtliches militdrische Planung beginnt mit der objek-

. . . . . tiven oder subjektiv wahrgenommenen
Forschungsgebiet, das erst in Teilen bearbeitet ist. Unser

¥ Bedrohung.
knapper Uberblick zeigt, welch eindrickliche Organisation Das strategische Gleichgewicht der
mit der Armee 61 geschaffen wurde. antagonistischen globalen Paktsysteme

nach dem Zweiten Weltkrieg wurde jeder-

zeit als briichig beurteilt. Nicht zuletzt auf-
Hans Rudolf Fuhrer, bis 2006 Dozent fiir Militargeschichte an der MILAK/ETHZ und PD an der Uni ZH grund der revolutioniren und als aggressiv
beurteilten Ideologie des Kommunismus
und des gewaltigen vorhandenen militiri-
schen Potentials nahm man den Ostblock
als existentielle Bedrohung und als alleini-
gen potenziellen Angreifer wahr.

Die Fihigkeit der Armeen des Ost-
blocks zur raschen Fernwirkung mit Rake-
ten, Flugzeugen und Luftlandetruppen
verkiirzte die Vorwarnzeit auf wenige Mi-
nuten. Die sich in hoher Bereitschaft be-
findlichen terrestrischen Streitkrifte konn-
ten innert weniger Tage an der Grenze sein.

Der Mechanismus eines Angriffs
durch Truppen des Warschauer Vertrags
war in groben Ziigen bekannt. Es wurde je-
doch keine Unterscheidung gemacht zwi-
schen einer zweifellos offensiven Militér-
doktrin und einer nur angenommenen ag-
gressiven Absicht der Parteifithrung in
Moskau. Es waren insbesondere die militi-
rischen Gesellschaften und Militirzeit-
schriften, die immer wieder den Wehr-
willen als Mittel der Dissuasion hoch zu
halten versuchten und bereit waren zu gros-
sem personlichen Engagement und der Be-
reitstellung modernster Ristungsgiiter.
Dazu brauchte es eine als existenziell ge-
fihrlich empfundene Bedrohungslage. Der
Kalte Krieg lieferte diese in abgestufter,
aber nie vernachlissigbarer Intensit:t.

Das Fazit aus der so gesehenen Bedro-
hung ist schonungslos: der Zustand des re-
lativen Friedens konnte iiberraschend und
jederzeit in den Zustand des aktiven Diens-
tes ibergehen.

Mobilmachungsplanung

Das Ziel der Kriegsmobilmachung ist das
Schaffen der Voraussetzungen fiir einen

¥ Hans Brandenberger, «Wehrbereitschaft»
vor dem Bundesbriefarchiv Schwyz.
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moglichst friktionsfreien Aufmarsch der
Armee. Dieser musste in jedem denkbaren
Fall der Bedrohung angestrebt werden.
Die Kriegsmobilmachung ist eine poli-
tische Entscheidung, welche die ganze Na-
tion in allen Lebensbereichen erfasst. Sie
wird durch drei Faktoren bestimmt: durch
die eben beschriebene Bedrohung, durch
die Umwelt und vor allem durch das Miliz-
system. Es geht dabei konkret um ein Uber-
fithren des Staates in eine stehende Armee,
mit einer moglichst autarken Kriegswirt-
schaft und einem umfassenden Zivil-
schutz. Das hat schwerwiegende Konse-
quenzen fiir Volk, politische Fiithrung,
Volkswirtschaft und Recht.

Die drei bedingenden Faktoren

Die angenommene kurze Vorwarnzeit von

0 bis 72 Stunden als Folge der Bedrohungs-

analyse 1945-1989 bestimmte den zeitli-

chen Rahmen. In dieser Zeitspanne musste

vordringlich sichergestellt werden:

» das Aufgebot der Truppe zum aktiven
Dienst

» das einheitsweise Zusammenfiithren
von rund 800000 ausgebildeten und
eingeteilten Angehérigen der Armee,
Frauen und Minner, rund ein Sechstel
der Bevolkerung

o die Dezentralisation der gepanzerten
Fahrzeuge aus den Armee-Fahrzeug-
parks

e das Fassen der in Zeughiusern einge-

lagerten Grundausriistung

+ die Ubernahme und Verteilung von
Requisitions-Transportmitteln (Fahr-
zeuge und Pferde)

WA At AV

Kurze Vorwarnzeit.

e die sanitarische Eintrittsmusterung

o das Erstellen der Marschbereitschaft

e und die Vereidigung der Truppe.
Gegen Irrefithrung, Ausschaltung von
wichtigen Funktionstriigern, Sabotage, Ter-
roranschliige und weitere Aktionen der ver-
deckten Kriegfithrung musste Vorsorge ge-
tragen werden. Luftangriffe und Fernwaf-
fenbeschuss (konventionell, chemisch oder
nuklear) wiihrend der Mobilmachungs-
phase wiren zweifellos verheerend gewe-
sen. Sie mussten mindestens in ihrer Aus-
wirkung durch bauliche Massnahmen, Aus-
bildung und Ausriistung minimiert werden.

Die grundsitzlich gegebene, nicht ver-
dnderbare und deshalb auch nicht zeitbe-
dingte Umwelt aus der Sicht der Mobilma-
chung lisst sich verkiirzt wie folgt charakte-
risieren:
¢ das Land ist klein und die Distanzen

sind kurz
» die Verkehrswege, die offentlichen

Transportmittel und die Fernmelde-

verbindungen sind von hchstem tech-

nischem Niveau, aber in hochstem

Grade verwundbar
o das Mittelland ist sehr dicht besiedelt

mit einigen, fast flichendeckenden

Ballungszentren.

Von hochster Bedeutung ist der Einfluss
des Milizsystems auf die Mobilmachung.
Es hat evidente und auch verdeckte Vor-
und Nachteile, die nicht nur fiir den Kalten
Krieg gelten.

Ein grosser Vorteil liegt darin begriin-
det, dass es bei einer Kriegsmobilmachung
- tiberspitzt formuliert - darum geht, die
Armee aus dem Urlaub zurtickzuholen.
Der ganze Armeebestand verfiigte in der
Armee 61 permanent iiber die persénliche
Ausriistung (inklusive personlicher Waffe
mit Taschenmunition); das schwere Korps-
material lag einheitsweise in Zeughiusern
in Fichern bereit und eine Munitions-
grundausriistung konnte aus Magazinen
abgeholt werden. Alle Soldatinnen und
Soldaten waren ausgebildet, in Kaderschu-
len die Besten fiir Fithrungsaufgaben ge-
schult, in obligatorischen, in der Regel
jahrlichen Wiederholungskursen war die
Einteilungseinheit zu einem Kampfver-
band zusammengewachsen; besonders
Pflichtbewusste liessen sich in freiwilligen
Kursen und Ubungen weiterbilden. Alle
Funktionen waren bestimmt und eingeiibt.
Wohl das Wichtigste: man kannte sich. Im
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Vergleich zu anderen Armeen mussten
keine neuen Verbinde aufgestellt werden.
Dem Milizsystem sind andererseits
enorme Nachteile eigen. Es gibt, abgesehen
von Schulen und Kursen sowie Teilen der
Flugwaffe, keine prisenten Verbinde.
Selbst die Flab-Raketen Bloodhound wa-
ren erst nach einer Mobilmachung operativ
einsetzbar. Moderne Waffensysteme sind
zudem oft so komplex, dass eine Miliz ohne
Anlaufzeit iiberfordert ist oder sie mindes-
tens nicht optimal einsetzen kann. Dazu
kommen die zivilisatorischen Nachteile.
Der Stand der Fitness der Fast-Food- und
Turnschuhgeneration entsprach oft nicht
den Anspriichen des Dienstes. Die psychi-
sche Belastbarkeit war in zunehmendem
Masse bereits in Ausbildungsdiensten iiber-
schritten und Kampfwille und Opferbereit-
schaft bildeten eine unbekannte Grosse.

Organisation

Die organisatorische Philosophie der Mo-
bilmachung im Kalten Krieg ist sehr ein-
fach: zentral planen und dezentral durch-
fithren. Weniger einfach war die Realisie-
rung.

Das Reglement 52.5 «Allgemeine Vor-
schriften betreffend die Kriegsmobilma-
chung» umfasst ca. 150 Seiten und 15 An-
hinge. Es wurde ergiinzt durch das knapper
gefasste Reglement 52.6. «Kriegsmobilma-
chungsvorschriften fiir Truppenkomman-
danten». Beide waren als «GEHEIM»
klassifiziert und wurden dreimal umfassend
iiberarbeitet.

Die Abteilung Mobilmachung in der
Generalstabsabteilung war das Planungs-
organ auf Bundesebene. Sie hatte fir 3300
Stibe und Einheiten, d.h. fiir rund 800 000
Wehrpflichtige die Mobilmachung vorzu-
bereiten. Ihr Ausfithrungsorgan waren die
52 Mobilmachungsplitze, welche tiber das
ganze Land verteilt waren und durch einen
Platzkommandanten gefithrt wurden. Die
Mobilmachungsplitze waren in Abschnitte
aufgeteilt, welche einen oder mehrere
Korpssammelplitze umfassen konnten.
Von diesen aus wurden die Einriickenden
mit einer Kennziffer auf den Organisations-
platz ihrer Einheit gewiesen. Die Einrich-
tung des Organisationsplatzes war Sache
des Truppenkommandanten in Zusam-
menarbeit mit dem Mobilmachungsab-
schnittsoffizier. Jede Einheit hatte ein ge-
heimes Dossier, in das die Truppenkom-
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mandanten und die Chefs der Fassungsde-
tachemente in speziellen Kursen einge-
fithrt wurden.

Aufgabe der Mobilmachungsorgane
war es, fiir die ihnen zugewiesenen mobili-
sierenden Truppen in Zusammenarbeit mit
den Zeughiusern oder Armeefahrzeug-
parks das Fassen des Materials, der Fahr-
zeuge und der Munition (eingelagerte
Grundausriistung) sicher zu stellen. Korps-
material- und Motorfassungsdetache-
mente, welche frither einzuriicken hatten,
besorgten den Transport auf die Organisa-
tionsplitze. Die Dezentralisation der Pan-
zerfahrzeuge erfolgte nach einer speziellen
Planung AIDA. Die Mobilmachungsor-
gane organisierten auch die Stellung und
Verteilung der verschiedenen Requisitions-
giiter (Fahrzeuge, Pferde), welche Stellungs-
pflichtige anzuliefern hatten sowie die sani-
tarische Eintrittsmusterung und Nachfiih-
rung der Nachziigler.

In der Regel wurden Wiederholungs-
kurse und Ubungen der Grossen Verbinde
mit einer Mobilmachung an den originalen
Standorten begonnen, was eine Herausfor-
derung fiirr die Geheimhaltung war. Die
Fassung, Dezentralisation, Einriicken der
Truppe gemiiss der im Dienstbiichlein ein-
geklebten Mobilmachungsnummer und
dem aufgedruckten Einriickungsort auf
dem Korpssammelplatz, Sofortausbildung,
Erstellen der Marschbereitschaft und Ver-
schiebung in den Einsatzraum), war somit
die erste Ausbildungssequenz und Fiih-
rungsaufgabe fiir alle Stibe und Einheiten.
Die Ubung wurde deshalb durch Organe
des Mobilmachungsplatzes und ein spe-
zielles Schiedsrichternetz beobachtet und
bewertet. Planung und Fiithrung des Gan-
zen war aber immer Sache der jeweils vor-
gesetzten Hierarchiestufe.

Das Aufgebot

Es wurde zwischen zwei éffentlichen Auf-
geboten unterschieden: der Allgemeinen
Kriegsmobilmachung (AKMob, weisses
Plakat mit rotem Diagonalstrich) und der
Teil-Mobilmachung (TMob, rotes Plakat
mit einer besonderen Kennziffer). Letzte-
res konnte differenziert fiir das Aufgebot ei-
nes Fithrungskerns, fiir das Erstellen eines
Luftschirms, fir Grenz- Festungs- und Re-
duitbrigaden zum Halten von Schliissel-
rdumen, fiir die Bewachung der wichtigen
zivilen Infrastruktur, fiir das Bereitstellen

Eindriickliche Planung.

mechanisierter oder massgeschneiderter
Elemente fiir Sonderaufgaben) erfolgen.
Die Bekanntgabe eines Aufgebots erfor-
derte wenig Zeit. Die Plakate hingen in
rund zwei Stunden nach Auslésung in allen
Gemeinden und Bahnstationen, sicher
schneller als das Aufgebot per Hohenfeuer
oder Glockengeldute bei den Alten Eidge-
nossen. Mit Hilfe der Medien wire es noch
schneller gegangen. Im Bereich der Ausls-
sung war also kaum mehr etwas herauszu-

Teil-Mobilmachung. '
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holen. Man rechnete mit einer Gesamt-
dauer fiir eine 6ffentliche KMob von rund
80 Stunden. Die Dezentralisation der
Korpsausriistung auf die Organisations-
plitze sollte nach 24 Stunden und die Mo-
bilmachungsarbeiten nach weiteren 20
Stunden beginnen.

Neben dem offentlichen Aufgebot be-
stand die Moglichkeit eines so genannten
stillen Aufgebots. Dazu wurden Marschbe-
fehle den betroffenen Angehérigen der Ar-
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mee per Post zugestellt. Entsprechend der
zeitaufwiindigeren Postzustellung verzo-
gerte sich der Mobilmachungsablauf um
ca. 18 bis 24 Stunden.

Verantwortlich fiir die Bereitstellung der
personlichen Marschbefehle und fiir den
Versand bei einer Teil-Kriegsmobilmachung
waren die Truppenkommandanten. Sie hat-
ten eine Aufgebotsstelle zu bestimmen. In
der Regel waren sie das personlich, eine
Vertrauensperson aus ihrem Kommando-
bereich, ihre Frau oder ihre Sekretirin.

Die Auslosung

Kernfrage fiir die Auslésung einer Mobil-
machung ist und bleibt: Wann beginnt die
Vorwarnzeit?

Diese Frage zu beantworten ist wohl
das Schliisselproblem jeder Mobilma-
chung. Soll man mobilisieren
« wenn von einem potenziellen Aggres-

sor verbal gedroht wird, erhohte Span-

nung herrscht
o wenn Nachbarstaaten mobilisieren
e wenn - fiir die Schweiz im Falle des

Kalten Kriegs - die Rote Armee den

«Eisernen  Vorhang»  zweifelsfrei

durchstossen hat oder erst, wenn sie

angriffsbereit an der Grenze steht?
In allen Fillen sind verlissliche Nachrich-
ten aus einem gut funktionierenden Nach-
richtendienst absolut zwingend.

Den Beschluss zu einer Mobilma-
chung fasst das Eidgendssische Parlament
(die Vereinigte Bundesversammlung) auf

Pikettstellung der Armee

Dor Benduerst hat e Pihatuieiurny dor Armes beechiossen

Lo Comant Ml ¢ st o ine b gt o Farete:
1 s 8

i|uel de larmée

Allgemeine Kriegsmobilmachung.

Antrag des Bundesrates. Die historische
Erfahrung zeigt, dass sich die eidgendssi-
sche Regierung bisher in jedem Kriegsfall
sehr schwer getan hat, frithzeitig zu mobili-
sieren. Einerseits wollte man nicht frither
sein als die Nachbarn und kriegerische Si-
gnale aussenden und andererseits scheute
man sich vor den Tageskosten einer Mobil-
machung in wohl zweistelliger Millionen-
héhe und vor einem so schwerwiegenden
Eingriff in das gesellschaftliche Leben.

Sonderprobleme

Besonders der Uberfall auf die Tschecho-
slowakei im August 1968 léste heftige Dis-
kussionen und zusitzliche Massnahmen
aus. Es kann nicht darum gehen, alle die
vielen Aspekte bis zu den Konsequenzen
fiir Brieftauben und Kriegshunde aufzu-
zeigen. Wir beschrinken uns auf einen
Aspekt: die sofortige Verfiigbarkeit von
Kampfverbiinden ohne Mobilmachung.
Fiir den sofortigen Einsatz wurden
spezielle Pikettregimenter bezeichnet. Zu
ihnen wurde von einem Fiihrungsstab in
Bern eine permanente Verbindung herge-
stellt, die Kommandanten eingehend ori-
entiert und die Grundausriistung fiir drei
Kampftage abgegeben. Durch das Legen
der Ausbildungsdienste verteilt iiber das
ganze Jahr wurde die stindige Verfiigbar-
keit von Kampfverbinden sichergestellt.
Die Uberbriickung der Festtagszeiten ver-
langte zusiitzliche Massnahmen. Die Ver-
fiigbarkeit und die Einsatzfihigkeit von

generale di guerra

1 Comagin ot ha
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Schulen und Kursen musste situationsbe-
zogen geregelt werden.

Nach jahrelanger Diskussion hat man
gewisse Alarmformationen (z.B. Flugha-
fen-Bewachungsregiment fiir Ziirich-Klo-
ten oder Genf-Cointrin, Flugwaffe und
Teile der Flugabwehr) geschaffen. Eine ge-
waltige organisatorische Herausforderung
wiire zweifellos eine Auslosung der Mobil-
machung ohne vorangehende vorsorgliche
Massnahmen, d.h. aus dem Stand gewesen.
Im Normalfall waren fiinf Mobilma-
chungsbereitschaftsgrade, angepasst der
steigenden Bedrohung, vorgesehen. Jede
Erhshung loste genau festgelegte Schritte
aus. Jeder Schritt hatte der beschleunigten
Erstellung der materiellen Marschbereit-
schaft der Truppe und der Fithrbarkeit der
Armee zu dienen. Dazu kamen umfangrei-
che Bewachungs- und Sonderaufgaben mit
Teilmobilmachungskennziffern.

Fazit und Wertung

Dieser knappe Uberblick mag einsichtig
machen, vor welch grossen Aufgaben die
heutigen Planer stehen, welche die aus heu-
tiger Sicht fahrlissig zertrimmerte Mobil-
machungsorganisation der Armee 61 neu er-
finden missen. Auch die neue Organisation
muss die Voraussetzungen schaffen, dass die
Armee rechtzeitig und ausgeriistet in den
vorgesehenen Einsatz kommen kann. Dabei
miissen die immanenten Nachteile einer
Milizarmee minimiert werden.

Was im konkreten Kriegsfall in der
Zeit des Kalten Kriegs geschehen wire,
darf gliicklicherweise offen bleiben.

Die noch heute stattfindenden Kame-
radentreffen der Stibe der Armee 61 zei-
gen, mit wie viel Herzblut und persénlicher
Identifikation Unteroffiziere und Offiziere,
d.h. Angehérige der Armee mit besonderer
Verantwortung, ihre Biirgerpflicht erfiillt
haben. Der Wiederaufbau der Armee -
man spricht zwar von einer Weiterentwick-
lung - mit 1/8 des Bestandes der Armee 61
wird zeigen, ob es gelingt, weiterhin als
neutraler Staat glaubwiirdig zu sein und im
Falle eines Angriffs den verfassungsmassi-
gen Verteidigungsauftrag zu erfiillen. Es
bleibt nur zu hoffen, dass es eine hohere
Vorsehung ein weiteres Mal besonders gut
mit der Schweiz meint und die dannzumal
betroffenen Biirgerinnen und Biirger ihre
sicherheitspolitischen Versdumnisse nicht
eines Tages schmerzlich biissen miissen. [
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