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Schweiz

Beide GPK zu BODLUV:
Das Wichtigste in Kurze

Am 27. Januar 2017 veroffentlichten die GPK der eidgendssi-
schen Rate nach langem Ringen ihren Bericht zu Bundesrat
Parmelins BODLUV-Sistierungsentscheid. Das Dokument setzt
ein mit folgender Zusammenfassung «in Kirze».

Aus dem GPK-Bericht zu BODLUV vom 27. Januar 2017, Seiten 1-4 (Zwischentitel von der Redaktion)

Im Rahmen ihrer Inspektion zur Sistierung
des Projekts Bodluv durch den Vorsteher
des VBS haben die Geschiftspriifungs-
kommissionen die Grundlagen des Sistie-
rungsentscheids und die Angemessenheit
des Entscheids an sich gepriift.

Sie kommen zum Schluss, dass der Sis-
tierungsentscheid aufgrund der Faktenlage
nicht zweckmiissig war: Das Projekt war zu
diesem Zeitpunkt auf Kurs und die Evalua-
tion moglicher Systeme zur bodengestiitzten
Luftabwehr stand kurz vor dem Abschluss.

Weder sachlich noch politisch

Von Anfang an war vorgesehen, dass der
Vorsteher des VBS danach auf der Basis der
Resultate der Evaluation iiber die Weiter-
fithrung des Projekts oder dessen Abbruch
entscheiden muss. Gegeniiber der GPK be-
griindete der Vorsteher des VBS seinen Ent-
scheid damit, dass er sich nicht angemessen
tiber das Projekt informiert fiihlte.

Dies vermag den Entscheid aus Sicht
der GPK aber nicht zu rechtfertigen, denn
seinem Informationsbediirfnis hitte er mit
anderen Massnahmen entsprechen kénnen.
Vor diesem Hintergrund beurteilen die GPK
den Sistierungsentscheid als weder sachlich
noch politisch nachvollziehbar.

Der Entscheid des Vorstehers des
VBS vom 22. Mirz 2016, das Projekt
«Bodengestiitzte Luft-Verteidigung 2020,
mittlere Reichweite (BODLUV 2020
MR)» - im Folgenden kurz Projekt Bodluv
genannt - in der Evaluationsphase zu sis-
tieren, warf in der Offentlichkeit, in Fach-
kreisen und in den GPK der eidgenéssi-
schen Rite Fragen auf. Die GPK beauf-

tragten daher eine Arbeitsgruppe aus ihrer
Mitte, die Grundlagen des Sistierungsent-
scheids, die damit verbundenen Entschei-
dungsprozesse auf Stufe Departement und
die Angemessenheit des Entscheids an
sich zu priifen.

Abgrenzung zu Griiter

Damit grenzt sich die Untersuchung der
GPK Klar von der Administrativuntersu-
chung ab, die der Vorsteher des VBS ange-
ordnet hatte. Diese sollte kliren, ob es im
Projekt selber Defizite in den Strukturen,
Abldufen und Kontrollen gegeben hatte;
die Priifung der Angemessenheit des Sis-
tierungsentscheides an sich war hingegen
nicht Bestandteil des Auftrages.

Im Rahmen ihrer Abklirungen horte
die Arbeitsgruppe Bodluv der GPK die
verantwortlichen Personen an, insbeson-
dere den Vorsteher des VBS, seine mit
dem Projekt befassten Mitarbeiter im
Generalsekretariat VBS, den Chef der
Armee, den Riistungschef, die fiir das Pro-
jekt zustindigen Personen von Armee und
Armasuisse sowie einen externen Berater
des VBS. Daneben analysierte sie auch die
relevanten Dokumente zum Projekt und -
soweit notig - zum Ablauf bei Riistungs-
beschaffungen.

Eindeutiger Sachverhalt

Beim Projekt Bodluv handelt es sich um
ein Beschaffungsprojekt zur Erneuerung
wichtiger Fliegerabwehr-Systeme der
Schweizer Armee. Dieses befand sich zum
Zeitpunkt der Sistierung in der Evaluati-
onsphase, d.h. es wurden verschiedene
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mogliche Systeme getestet. Der Vorsteher
des VBS hitte dann spitestens im Septem-
ber 2016 auf der Basis der dann vorliegen-
den Ergebnisse der Evaluation iiber die
Weiterfiihrung oder den Abbruch des Pro-

jekts entscheiden miissen.

Ohne Riicksprache

Die Abklirungen der Arbeitsgruppe zeig-
ten, dass das Projekt Bodluv schon kurz
nach Amtsantritt im Fokus des Vorstehers
VBS war. Dessen offene Fragen bzw. des-
sen Zweifel am Projekt wurden spiter
durch einzelne kritische Medienberichte
noch verstirkt, worauf er ohne Riickspra-
che mit den fiir das Projekt zustindigen
Mitarbeitern im Generalsekretariat und
der Generalsekretirin und auch ohne
Riicksprache mit den Projektverantwortli-
chen von Seiten Armee und Armasuisse
entschied, das Projekt zu sistieren.

Die Abkldrungen ergaben auch, dass
das Projekt gemiss den geltenden Vorga-
ben gefithrt wurde und dass die Projekt-
verantwortlichen des Generalsekretariats
VBS laufend iiber den Projektfortschritt
informiert waren.

Der Sistierungsentscheid

Der Vorsteher des VBS begriindete den
Sistierungsentscheid gegeniiber den GPK
vorwiegend damit, dass er sich von den
Projektverantwortlichen nicht angemes-
sen informiert fithlte und Bedenken in
Bezug auf das Projekt hatte. Aus Sicht der
GPK waren der Vorsteher des VBS und
seine fiir das Projekt zustéindigen Mitarbei-
ter im Generalsekretariat zwar angemes-
sen informiert. Die GPK stellten aber auch
fest, dass der Vorsteher den erhaltenen
Informationen nicht vollstindig vertraute
und diese als ungeniigend erachtete.

Diese Wahrnehmung lisst sich teil-
weise mit den konkreten Umstiinden erkl-
ren. Dazu gehéren die Indiskretionen und
die Tatsache, dass der Departementsvor-
steher und wichtige Mitarbeiter ihre neuen
Funktionen erst kurz davor angetreten hat-
ten. Aus Sicht der GPK lisst sich riick-
blickend aber auch sagen, dass die Projekt-
verantwortlichen den Departementsvorste-
her zu wenig aktiv auf (potenzielle) Pro-
bleme und Risiken hingewiesen haben.

Trotzdem st fiir die GPK letztlich we-
der sachlich noch politisch nachvollzieh-
bar, dass der Vorsteher des VBS aufgrund
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seiner Bedenken das Projekt in der Evalua-
tionsphase sistierte, statt die offenen Fra-
gen kliren zu lassen bzw. mit den Projekt-
verantwortlichen Riicksprache zu halten.

Konsequenzen der Sistierung

Aus Sicht der GPK muss auch der Zeit-
punkt des Entscheids als problematisch
eingestuft werden. Es gab keine Fakten,
keine wesentlichen Probleme im Projekt
und insbesondere keine unkontrollierte
Kostenentwicklung, welche einen soforti-
gen Entscheid erforderten. Denn das Pro-
jekt befand sich zum Zeitpunkt der Sistie-
rung in der Evaluationsphase und nicht in
der Phase der Beschaffung, somit fielen
auch noch keine Beschaffungskosten an.
Gesicherte Angaben zu den Kosten
der evaluierten Systeme und deren Fihig-
keiten bzw. Einschrinkungen wiren erst
am Ende der Evaluationsphase vorgele-

gen. Auf dieser Basis hiitte der Vorsteher
des VBS spitestens im September 2016
tiber den Abbruch oder die Weiterfithrung
des Projekts bzw. iiber eine allfillige Be-
schaffung entscheiden miissen - dies war
ihm gemiss eigenen Angaben bewusst.

Letztlich fuhrte die Sistierung des
Projekts in der Evaluationsphase dazu,
dass rund 20 Mio. Franken fiir die Beschaf-
fungsvorbereitung ausgegeben wurden,
ohne dass dafiir definitive und vollstindige
Daten zu den getesteten Systemen vorlie-
gen und dass weiterhin keine Transparenz
beziiglich deren Kosten besteht.

Evaluation wieder aufnehmen

Aufgrund der erwiihnten Befunde fordern
die GPK den Bundesrat daher auf, dafiir
zu sorgen, dass die abgebrochene Evalua-
tion rasch wieder aufgenommen und abge-
schlossen wird, so dass die bisherigen Aus-
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lagen noch einen Nutzen bringen und
moglichst bald fundierte Daten zu den eva-
luierten Systemen und allfélligen Beschaf-
fungskosten vorliegen.

Zudem wird der Bundesrat ersucht, in
einem Bericht darzulegen, wie die Depar-
tementsvorsteherinnen und -vorsteher bei
Verfahrensentscheiden vorgehen sollen,
um in Zukunft voreilige, kostspielige Ent-
scheide zu vermeiden.

Verantwortliche einbeziehen

Den Vorsteher des VBS fordern die GPK
auf, bei kiinftigen Fithrungsentscheiden
die ihm unterstellten verantwortlichen
Personen einzubeziechen und fiir eine
sachliche Abstiitzung der Entscheide zu
sorgen. Zugleich soll er mit geeigneten
Massnahmen auch fiir die Schaffung einer
offenen und aktiven internen sowie exter-

nen Kommunikationskultur sorgen. =
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