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Die Luftwaffe

SCHWEIZ

in der «Kopfstruktur>» der WEA

Die Luftwaffe hat im letzten Jahr in Payerne ihr 100-Jahr-Jubilaum an der denkwirdigen
Air14 geblhrend gefeiert. Mit den Veranderungen, die mit der Weiterentwicklung der Armee
WEA auf die Luftwaffe zukommen werden, wird es das letzte Jubilaum fir die
Teilstreitkraft Luftwaffe gewesen sein. International hat keine ernst zu nehmende Armee
die Unabhangigkeit ihrer Luftwaffe dermassen aufgegeben oder hat dies vor.

Mit dem missverstandlichen Begriff «Kopfstruktur» ist eigentlich die Organisationsstruktur
der neuen Armee gemeint. Der gewadhlte Begriff ist bezeichnend und ein Ausdruck
des uralten und verheerenden Hanges der Schweizer Armee zum «Huseli» zeichnen.

KRITISCHE GEDANKEN VON OBERSTLT | GST ROGER HARR

Die Luftwaffe war kurz vor dem Zweiten
Weltkrieg qualitativ und quantitativ hoff-
nungslos unterdotiert. Trotzdem stellte sie
sich mit einem &usserst aggressiven Kampf-
geist im Juni 1940 {iber dem Jura den Provo-
kationen der deutschen Luftwaffe entgegen.
Wahrend nach den Luftkdmpfen vom 8. Juni
1940 in den Fliegerkompanien Siegesfeiern
abgehalten wurden, erfreute sich die Schwei-
zer Bevolkerung tiber ihre «Helden der Na-
tion». Damit wurde der Grundstein fiir den
Nimbus der Schweizer Luftwaffe gelegt.
Wahrend die Luftwaffe 1977 noch 444
Kampfjets besass, sind es heute noch 86.
Mit der aktuellen Planung sollen es ab 2018
noch 32 sein. 1994 wurde mit der Ausser-
dienststellung der Hunter der Erdkampf
aufgegeben und 2003 mit der Ausserdienst-
stellung der Mirage III RS auch die Beféhi-
gung zur operativen Luftaufklarung. Nach

dem Gripen-Nein vom 18. Mai 2014 wird
auf absehbare Zeit keine wirksame Luftver-
teidigung mehr moglich sein, und auch
Luftpolizeieinsdtze werden nur noch mit
einer ungentigenden Durchhaltefahigkeit
erbracht werden konnen.

Beschaffung, Unterhalt und Betrieb
von Luftwaffen sind wegen des hohen Tech-
nologiegrades teuer: Im Durchschnitt bean-
spruchen sie ca. 40 Prozent der verfligbaren
Finanzmittel der Streitkréfte. Aufgrund der
strategischen Bedeutung des Schutzes des
Luftraums und der Moglichkeit, im Wesent-
lichen mit denselben Mitteln auch opera-
tive Aufkldrung im umkampften Luftraum
zu betreiben und die Bodentruppen mit
Feuer aus der Luft zu unterstiitzen, sind
Luftwaffen enorm effizient.

Sie schaffen damit oft erst die Voraus-
setzungen fiir den erfolgsversprechenden

An der AIR14 iiber Payerne: Morane und F/A-18 mit speziellen Schweizerkreuzen.

Bild: Knuchel

Einsatz der eigenen Bodentruppen: Weder
in den USA noch in England oder Austra-
lien schickt irgend ein Kommandant Bo-
dentruppen in den Einsatz, ohne dass seine
Seite die Lufthoheit hat. Weil die genann-
ten Luftwaffen ihre Daseinsberechtigung
immer wieder mit Ernsteinsdtzen bestati-
gen, sind Bestrebungen, sie als Teilstreit-
kraft abzuschaffen, kein Thema.

Uberlegungen der WEA

Der Bundesrat hat im Rahmen der
WEA eine neue Organisationsstruktur fiir
die Armee vorgeschlagen. Um die Uberle-
gungen hinter der WEA-Planung zu verste-
hen, muss man etwas zurtickblenden.
Schon seit Jahren wurde den Teilstreitkraf-
ten (TSK) laufend Personalautonomie, Fi-
nanzautonomie (beide wurden Schritt fiir
Schritt zentralisiert) und Fiihrungsverant-
wortung (durch den Fiihrungsstab FST)
weggenommen.

Als weiteren Schritt hat man den TSK
die Logistikautonomie (durch die Logistik-
basis der Armee LBA) und die Sensoren-
autonomie (durch die Fithrungsunterstiit-
zungsbasis der Armee, FUB) genommen.

Der Luftwaffe wurden durch diese
Massnahmen das Logistikpersonal auf den
Flugplatzen (ging an die LBA) und alle Mi-
litarischen Radarstationen (MRS) wegge-
nommen (gingen an die FUB). Mit Miihe
konnte verhindert werden, dass die F/A-18
nicht auch der FUB zugeschrieben wurden,
denn auch diese tragen Sensoren, wie zum
Beispiel ein Radargerat im Bug.

Mit einer eher juristischen als einsatz-
bezogenen Logik verlief die Diskussion mit
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Die deutsche Me-110 wurde am 8. Juni 1940 in der Ndhe von Laufen abgeschossen.

der LBA: Wenn ein Schneepflug auf dem
Flugplatz der LBA gehort, dann muss der
Fahrer folglich auch der LBA gehoren.
Wiirde man diese Logikkette ad absurdum
fortfiihren, dann «gehort» der Jetpilot der
FUB, weil der F/A-18 der FUB «gehort».
Auf Kosten der raison d’étre der Armee, der
Heereseinheiten und der Luftwaffe wurden
LBA und FUB laufend aufgeblaht.

Gesamtheitliche Sicht

Aus einer gesamtheitlichen Sicht sind

im WEA-Organisationskonzept folgende

Uberlegungen wichtig:

e Gemass Vorschlag des Bundesrates
werden mit der Gliederung in die Be-
reiche «Ausbildung», «Einsatz» und
«Unterstiitzung» das Heer und die
Luftwaffe in das neu zu schaffende
Operationskommando integriert und
sind damit nicht mehr direkt in der Ar-
meefiihrung vertreten. Damit wird
trotz Verkleinerung des Armeebestan-
des ohne Sachzwang eine zusatzliche
Fithrungsebene geschaffen. Aufgrund
der damit zusdtzlich geschaffenen
Schnittstellen werden die Fiihrungs-
und Unterstiitzungsprozesse unnotig
kompliziert und trage.

e Entgegen der Gliederungslogik «Aus-
bildung», «Einsatz», «Unterstiitzung»,
werden die Unterstiitzungsbereiche
«Logistik» und «Fiihrungsunterstiit-
zung» nicht in einem Unterstiitzungs-
kommando zusammengefasst, sondern
sind je einzeln in der Armeefiihrung
vertreten.

e Dies fiihrt zu einer gefahrlichen Uber-
gewichtung der in den letzten Jahren
aufgeblahten Bereiche «Grundausbil-
dung (Ausbildungskommando)», «Lo-
gistik (LBA)», «Fiihrungsunterstiitzung
(FUB)» und «Planung (Armeestab)» in
der Armeefithrung. Die eigentlichen

Leistungstrager der Armee (Heer und
Luftwaffe) werden marginalisiert, was
aber aus der Sicht der raison d’étre der
Armee — dem erfolgreichen Einsatz im
Bedarfsfall — fatal ware.

e Gemass Konzeption ist der Komman-
dant Luftwaffe verantwortlich fiir die
«Operationssphare» Luft. Als Operati-
onsspharenverantwortlicher misste er
konsequenterweise direkt dem Chef
der Armee unterstellt sein und tiber
samtliche Einsatzelemente fiir die Wir-
kung in der dritten Dimension verfiigen
(fliegende Mittel, Flugplatz-Infrastruk-
tur und -logistik sowie Luftraumiiber-
wachungs-Infrastruktur, Fliegerabwehr,
einsatzrelevante Milizverbéande).

Weitere Inkonsistenzen

Luftwaffenspezifisch ergeben sich mit
der vom Bundesrat vorgeschlagenen Kopf-
struktur weitere Inkonsistenzen, wie fol-
gende Beispiele zeigen:

e Beispiel 1: Stabschef Luftwaffenstab,
vorgesehen ist ein Oberst wie bei Terri-
torialdivisionen, obwohl der sachliche
Verantwortungsbereich und die Kom-
plexitat der Aufgabe ungleich grosser
sind;

e Beispiel 2: Der Kommandant Luftwaffe
(wie auch der Kommandant Heer) ver-
fligen tiber keinen nominellen Stellver-
treter, die Kommandanten der Territo-
rialdivisionen hingegen schon und
zwar im Rang eines Brigadiers, dies ob-
wohl der Kommandant Luftwaffe kom-
plexe Operationsspharenverantwor-
tung tragt. Auch der Chef LBA und der
Chef FUB verfiigen iiber einen vollamt-
lichen Stellvertreter. Es ist unverstand-
lich, dass die Kommandanten der bei-
den entscheidenden Leistungstrager
der Armee iiber keinen nominellen
Stellvertreter verfligen.

Bild: Sammlung Wm Karl Studer
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e Beispiel 3: Im Operationssphéaren
iibergreifenden Einsatz wird der Chef
Einsatz Luftwaffe (Brigadier) in der
Regel Kommandant Einsatzverband
Luft (EVL), der Kommandant Heer
(oder ein Kommandant Territorialdivi-
sion) (Divisiondr) wird in der Regel
Kommandant Einsatzverband Boden
(EVB). Damit bestehen in der vom
Bundesrat vorgeschlagenen «Kopf-
struktur» unnoétige und unverstandliche
Rangunterschiede, die keine sachliche
Grundlage haben, die partnerschaftli-
che Zusammenarbeit innerhalb einer
hierarchisch gepragten Kultur jedoch
massiv behindern konnen.

Aus «STABILO DUE»

Gemass VBS ist die neue Fiihrungs-
struktur das Resultat von Erfahrungen aus
Ubungen der letzten Jahre. Volltruppen-
ibungen, die Schwachpunkte schonungs-
los aufdecken wiirden, hat man jedoch
schon seit Jahren nicht mehr durchgefiihrt.

Durchgesickerte Informationen aus
dem Bericht zur Armeestabsiibung «STA-
BILO DUE» vom September 2012 wie «Der
Stab habe sich zu stark auf das Heer kon-
zentriert und die Luftwaffe nicht friihzeitig
einbezogen. Unter anderem habe er es nicht
geschafft ... die Luftwaffe richtig zu integrie-
ren» schaffen jedoch wenig Zuversicht.

Der C VBS hat angekiindigt, dass die
Finanzierung der neuen Armee und die Be-
schaffung eines Nachfolgers fiir die F-5 mit
5 Mia. Franken pro Jahr keineswegs gesi-
chert sei. Die Luftwaffe wird mit weiter
reduzierten Mitteln auf absehbare Zeit in
ihren Moglichkeiten eingeschrankt. Die
bewaffnete Neutralitit in der 3. Dimension
wird mehr und mehr zu einer Farce.

Bedeutung fiir die Luftwaffe

Als Teilstreitkrafte werden typischer-
weise Landstreitkrafte, Luftstreitkrafte (und
wo vorhanden die Marine) bezeichnet. Die
Gliederung aller modernen Armeen in Teil-
streitkréfte ist darin begriindet, dass die
Filihrungslogik der verschiedenen Teilstreit-
kréfte fundamental unterschiedlich ist.

Im Gegensatz zu den Landstreitkraf-
ten, wo im Rahmen der Kommandofiihrung
auf dem Dienstweg befohlen wird, wird die
Luftwaffe nach dem Prinzip der Einsatzlei-
tung eingesetzt.

In der 3. Dimension geht alles ausser-
ordentlich schnell. Die Einsatzleitung der
Luftwaffe befiehlt, unter «<Umgehung» des
Dienstweges, aus dem Air Operation Cen-
ter (AOC, Einsatzzentrale Luft), direkt die
Einsatzverbande und ist sogar in der Lage,
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gewisse Wirkmittel zentral auszulGsen
(zum Beispiel zentrale Feuerauslosung bei
gewissen Fliegerabwehrmitteln).

Diese Einsatzverfahren orientieren
sich an den Prozessen und Strukturen mo-
derner Armeen mit Einsatzerfahrungen. Im
AOC ist Flexibilitat ntig, um rasch auf eine
nichtautorisierte Beniitzung unseres Luft-
raumes oder auf eine neue, bislang unbe-
kannte Bedrohung reagieren zu kénnen.

Dies ist nur bei perfekt eingespielten
Teams mit iiber Jahrzehnten optimierten
Prozessen moglich. Wer es in seinem zivilen
Leben schon einmal mit komplexen, nicht
nur mit komplizierten Prozessen zu tun
hatte, weiss, was es bedeutet, wenn man nun
diese gut gedlte Maschinerie in die Organi-
sation einer Feldarmee einbauen mochte.

Der Kommandant der Luftwaffe ist der
direkte Berater des Oberbefehlshabers bzw.
des Chefs VBS in Bezug auf alle Aspekte
des Schutzes des Luftraums. Im Alltag
(Luftpolizeidienst 7/24), bei Krisen und
Spannungen und erst recht im Konfliktfall.

Die Komplexitdt und Dynamik dieser
Aufgabe verlangt einen direkten Zugang
zur obersten politischen und militarischen
Flihrung und damit eine direkte Unterstel-
lung des Kommandanten Luftwaffe unter
den CdA/GSC. Der Chef Einsatz Luftwaffe
fiihrt die ihm zugewiesenen Mittel der Luft-
waffe im Einsatz.

Der Gewichtung der 3. Dimension in
der modernen Kriegfiihrung wird durch
die vorgeschlagene «Kopfstruktur» zu we-
nig Rechnung getragen. Der Kommandant
der Luftwaffe wird zukiinftig noch ein Di-
visionar sein und sein Stabschef ein Oberst.

Bei der vorgeschlagenen Losung ist die
Aussenwirkung (so im internationalen Auf-
tritt) nicht zu unterschétzen. Zudem sollte
sie dem Quervergleich in der Schweizer
Armee besser standhalten. In einer idealen
Welt sollte dies alles eigentlich keine Rolle
spielen. Leider ist die Welt alles andere als
ideal und solche Details wie Rangunter-
schiede konnen zu Stolpersteinen werden.

Die jiingste Teilstreitkraft

International sind die Luftwaffen die
jingsten Teilstreitkrafte. Sie miissen sich
wehren, um nicht aus einem falsch verstan-
denen Joint-Gedanken abgeschafft zu wer-
den. Das Konzept der neuen WEA-Organi-
sationsstruktur findet man in grossen Be-
rufsarmeen mit Auslandeinsatzen. Folglich
konnen diese Streitkrafte grosse Air Cells
der Expeditionsstreitkrafte in das Joint
Operation Command integrieren.

Es handelt sich dabei jedoch immer um
Teile der Gesamtluftwaffe fiir eine be-

schrankte Zeit. Solche Strukturen einer Mi-
lizarmee, die vom Schweizer Volk mit einer
iiberwéltigenden Mehrheit von 73 Prozent
am 22. September 2013 bestétigt worden
ist, iiberzustiilpen ist zu hinterfragen.

Sollte die WEA so umgesetzt werden
wie sie heute im Entwurf vorliegt, hatte dies
einen gravierenden Einfluss auf die Luft-
waffe und das Heer, die beiden entschei-
denden Leistungserbringer der Armee: Die
Schweiz wiirde auf eine Luftwaffe und auf
ein Heer als Teilstreitkrafte verzichten und
die Unterstiitzungsfunktionen «Grundaus-
bildung» (Ausbildungskommando) sowie
Logistik und Flihrungsunterstiitzung tiber-
proportional gewichten.

Zusatzliche Schnittstellen

Dabei geht es nicht darum, wer in Zu-
kunft wie viele Sterne hat, sondern wie
komplex, wie lange und wie sachgerecht die
Entscheidungs- und Fiithrungsprozesse in
der neuen Struktur ablaufen. Absprachen
zwischen Luftwaffe und den fiir ihren Ein-
satz notwendigen Unterstiitzungsformatio-
nen miissten bei Annahme des vorliegen-
den Entwurfs der WEA beispielsweise iiber
eine vorgesetzte Stelle — ein Operationskom-
mando — gehen, was zusatzliche Schnittstel-
len erfordert:

1. Verbindungswege werden verlangert und
es wird vorausgesetzt, dass im Operations-
kommando das entsprechende Luftwaffen-
Know-how vorhanden sein wird. Andernfalls
wird die zeitgerechte Leistung der Luftwaffe
massiv erschwert oder gar verunmoglicht.

2. Air Power iiberschreitet alle Grenzen
zwischen Teilstreitkraften. Der Verzicht auf
die Ausgestaltung der Luftwaffe als Teil-
streitkraft wiirde zwar minimale Mittel ein-
sparen, aber zu enormen Verlusten an intel-
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lektuellem Kapital und Fiihrungsfahigkeit
fiihren.

3. Keine ernst zu nehmende Armee mit
Kriegserfahrung in den letzten 20 Jahren
hat die Unabhéngigkeit ihrer Luftwaffe der-
massen aufgegeben oder hat dies vor.

Eine einfache Losung

Eigentlich ware die Losung einfach: Mit
einer Kommandolinie mit je einem Ausbil-
dungschef (C Ausb), Kommandant Heer (Kdt
HE), Kommandant Luftwaffe (Kdt LW) und
einem Chef Unterstiitzungsbasis (C Ustii Ba-
sis) mit FUB und LBA waren Heer und Luft-
waffe entsprechend ihrer Bedeutung als rai-
son d’étre der Armee in der Armeefiihrung
vertreten und konnten ihre Verantwortung
als Operationssphédren-Verantwortliche Bo-
den bzw. Luft stufengerecht wahrnehmen.

Ein Generalstabschef (GSC) statt ein
CdA wiirde das Nadelohr zwischen der ge-
nannten Kommandolinie verhindern und in
Friedenszeiten waren breiter abgestiitzte
Entscheidungen moglich. Im Konfliktfall
ware die Fiithrungsverantwortung der Ar-
mee dann klar bei einem gewahlten Ober-
befehlshaber der Armee.

Montgomerys Zitat

Alle Parlamentarier, die in der Som-
mersession iiber die Organisationsstruktur
der WEA urteilen, sollten sich das Zitat von
Generalfeldmarschall Bernard Montgo-
mery zu Herzen nehmen: «Air power is in-
divisible. If you split it up into compart-
ments, you merely pull it to pieces and de-
stroy its greatest asset — its flexibility.»

Zu deutsch: «Luftmacht ist unteilbar.
Wenn du sie aufsplittest in Teile, reisst du
sie nur in Stiicke, und du zerstorst ihren
grossten Vorzug: die Flexibilitat.» 0
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(1-19) GSC ASTAB
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Alternativ-Vorschlag fiir die Organisationsstruktur.
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