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Schweizer Recht

Der Zircher Professor Hans-Ueli Vogt steht hinter der Volksinitiative, die das Schweizer
Recht vor fremde Richter stellt. Im folgenden Gesprach beantwortet er Fragen
zur Initiative und namentlich auch zu den Auswirkungen auf die Sicherheit der Schweiz.

& Was bezweckt Ihre Initiative?
Hans-Ueli Vogt: Die Selbstbestimmungsini-
tiative stellt sicher, dass Entscheide, welche
die Stimmbiirger und die Kantone getroffen
haben, umgesetzt werden. Es soll nicht
mehr moglich sein, dass solche Entscheide
— also Vorschriften, die in unserer Verfas-
sung stehen — nicht umgesetzt werden mit
dem Argument, sie wiirden internationalem
Recht widersprechen.

Denn was in der Schweiz als oberstes
Recht gilt, das sollen die Schweizer bestim-
men, nicht auslandische Richter und nicht
internationale Organisationen.

B Damit verletzt aber die Schweiz inter-
nationales Recht...

Vogt: Die Schweiz schiitzt die Menschen-
rechte. Die Menschenrechte sind in unserer
Verfassung verankert, von den Stimmbiir-
gern und den Kantonen so beschlossen. Die
EMRK stimmt diesbeziiglich mit unserer
Verfassung weitestgehend {iberein. In ein-
zelnen Punkten mag es Unterschiede ge-
ben. Das hat damit zu tun, dass gar nicht
immer klar ist, was genau ein Menschen-
recht ist und was es bedeutet und inwiefern
es eingeschrankt werden darf.

Darf zum Beispiel die Religionsfreiheit
durch ein Minarettverbot eingeschrankt
werden? Darf die Meinungsfreiheit durch
das Rassismusverbot eingeschriankt wer-
den? Das sind heikle Grenzziehungen. Wie
hier die Grenze gezogen wird, das wollen
wir in der Schweiz selber bestimmen. Diese
Grenzziehungen sind politische Fragen,
und tber politische Fragen sollen in der
Schweiz das Parlament und das Stimmvolk
entscheiden, nicht die Gerichte und schon
gar nicht ein ausldandisches Gericht.

1 Konnen Sie beschreiben, wie der Ge-
richtshof in Strassburg geurteilt hat?
Vogt: Der Gerichtshof hat zum Beispiel ent-
schieden, dass die Krankenkasse die Kosten
einer Geschlechtsumwandlung auch dann
iibernehmen muss, wenn der Betreffende
die nach Schweizer Gesetz fiir eine Kosten-
iibernahme verlangte Zweijahresfrist fiir
eine Geschlechtsumwandlung nicht abge-
wartet hat. Der Gerichtshof hat auch ent-

schieden, dass ein Zuckerkranker, der kei-
nen Militdrdienst leisten kann, nicht zur
Zahlung von Militdrpflichtersatz verpflich-
tet ist. Beide Entscheide sind durchaus ver-
tretbar, aber darum geht es nicht. Es geht
darum, dass die Richter in Strassburg poli-
tische Entscheide, die wir in der Schweiz
getroffen haben, umstossen.

Dabei ware es Sache unseres Parla-
ments, die betreffenden Gesetze zu dndern,
wenn eine Mehrheit sie andern will. Beide
Fille zeigen zudem etwas anderes gut: dass
sich die Richter um die finanziellen Folgen

Professor Hans-Ueli Vogt, Ziirich.

ihrer Entscheide nicht kiimmern miissen. In
einer politischen Diskussion sind die finan-
ziellen Folgen demgegeniiber immer ein
wichtiger Gesichtspunkt, und das halte ich
fiir richtig, denn irgendjemand muss den
Sozialstaat finanzieren!

3 Seit wenigen Jahren stellen Politiker,
Beamte und Richter unsere Selbstbe-
stimmung immer mehr in Frage...

Vogt: Tatsachlich haben sich die Politik, die

Verwaltung und das Bundesgericht in den

letzten Jahren immer mehr auf das interna-

tionale Recht ausgerichtet, statt zu fragen,
was unsere eigene Verfassung verlangt.
Deutlich geworden ist das einerseits,
als das Bundesgericht im Oktober 2012 ent-
schied, dass das Parlament bei der Umset-
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zung der Ausschaffungsinitiative die Vorga-
ben des Gerichtshofes in Strassburg werde
beachten miissen. Das heisst im Klartext:
Das Parlament muss sich in erster Linie an
die Vorgaben aus Strassburg halten und erst
in zweiter Linie an die Volksentscheide.

Internationales Recht soll also {iber
unserer Verfassung stehen. Und anderer-
seits hat auch der Bundesrat zum Ausdruck
gebracht, dass fiir ihn internationales Recht
iber der Verfassung steht: Er will namlich
die Masseneinwanderungsinitiative gegen-
iiber der EU nicht umsetzen, weil er sich in
erster Linie an das Personenfreiziigigkeits-
abkommen gebunden fiihlt und nicht an
den Volksentscheid vom 9. Februar 2014.

Gegen diese Entwicklung — Volksent-
scheide werden nur noch umgesetzt, wenn
sie keinem internationalen Vertrag wider-
sprechen — richtet sich die Selbstbestim-
mungsinitiative.

3 Strassburg kénnte urteilen, dass ein mi-
litdrpflichtiger Biirger nicht in den WK
einriicken muss oder dass er die Wehr-
pflichtersatzabgabe nicht zahlen muss.

Vogt: Tatsachlich hat der Gerichtshof in

Strassburg sich schon mehrfach mit Fragen

rund um den Militardienst befasst. Er hat

zum Beispiel entschieden, dass ein Militar-
dienst ohne Verweigerungsmaoglichkeit aus

Gewissensgriinden gegen die EMRK ver-

stossen wiirde. In der Schweiz gibt es heute

diesen Verweigerungsgrund; hatten wir ihn
aber nicht eingefiihrt, kimen wir mit dem

Gerichtshof in Konflikt.

Und wie schon erwéhnt, hat der Ge-
richtshof entschieden, dass ein an sich
Dienstwilliger, der aber wegen seiner Zu-
ckerkrankheit nicht Militdrdienst leisten
kann, keinen Militarpflichtersatz bezahlen
muss. Die Militardienstpflicht als solche
verstosst zwar nicht gegen die EMRK.

Aber die beiden genannten Entscheide
zeigen, dass der Gerichtshof sich im Bereich
des Militardienstes keine besondere Zu-
riickhaltung auferlegt: Wenn er eine Men-
schenrechtsverletzung erblickt, dann kann
ein Urteil des Gerichtshofes damit letztlich
auch die Sicherheitspolitik der einzelnen
Staaten tangieren. hpn. 8
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