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SCHWEIZ

Weiterentwicklung der Armee:
Der Chef VBS nimmt Stellung

Ab 2016 soll die Weiterentwicklung der Armee (WEA) umgesetzt werden.
Im Gesprach mit unserem Korrespondenten Oberst Paul Fah nimmt Bundesprasident
Ueli Maurer, Chef VBS, umfassend Stellung zu aktuellen Fragen zur WEA.

DAS INTERVIEW MIT BUNDESPRASIDENT MAURER FUHRTE OBERST PAUL FAH

1 Herr Bundesprdsident: Die Umsetzung
der Weiterentwicklung der Armee soll
in zwei Phasen erfolgen. Was heisst das
konkret? Ist WEA nicht Daueraufgabe?

Ueli Maurer: Die Weiterentwicklung der Ar-

mee, die bis am 17. Oktober in der Vernehm-

lassung ist, soll ab 2016 umgesetzt werden.

Wenn wir aber in einem neuen sicherheits-

politischen Bericht tiber die kiinftige Armee

sprechen, meinen wir damit den Zeitraum
nach 2020, gewissermassen die «army after
next». Das muss man auseinanderhalten,
sonst gibt es Verwirrung. WEA ist an und fiir
sich eine Daueraufgabe, aber man muss
auch Konsolidierungsphasen einschalten,
sonst verlieren Kader und Mannschaft —
und vielleicht auch die Politiker — ganz die

Ubersicht und haben den Eindruck, man sei

permanent daran, alles zu andern.

Wo ist die Stossrichtung?

1 Gestiitzt auf eine Vorgabe des Parla-
ments beschloss der BR den SIPOL B
10 auf E 2014 zu aktualisieren. Welche
Bereiche betrifft dies primdr? Stoss-
richtung?
Maurer: Die Grundausrichtung der Sicher-
heitspolitik wird kaum zur Disposition ste-
hen: Sicherheitspolitische Integration steht
nicht zur Debatte, und sicherheitspolitische
Isolation auch nicht. Wir wollen diese Aus-
gabe des sicherheitspolitischen Berichts —
wenn wir ihn schon alle rund 4 Jahre tiber-
arbeiten sollen — dazu nutzen, die Analyse
der Bedrohungen und Gefahren zu iiber-
priifen und noch griindlicher zu machen.
Das ist fiir unsere Sicherheitspolitik die
Grundlage; sie ist ja nicht Selbstzweck, son-
dern soll den bestehenden und fiir die Zu-
kunft moglichen Bedrohungen und Gefah-
ren entgegenwirken.

B Welches sind derzeit die gefahrlichsten
und wahrscheinlichsten sicherheitspo-
litischen Risiken?

Maurer: Man muss beides berticksichtigen,
die Auswirkungen und die Eintrittswahr-
scheinlichkeit. Richtig klug ist man oft erst
im Nachhinein, aber ich wiirde die Natur-
gefahren, technische Gefahren, Cyber-An-
griffe und Terrorismus zuerst nennen. Fiir
die militarischen Risiken haben wir keine
Garantie, dass das auf Dauer so sein wird.
Die militarische Bedrohung kann, und
wird, sich dndern. Wir missen tiberlegen,
wie ein militarischer Angriff 2025 oder
2030 aussehen konnte, und wir miissen be-
reit sein, daraus auch die Konsequenzen fiir
die Armee zu ziehen.

Verteidigung definieren

[ Was sind die Folgen fiir die Armeeent-
wicklung ab 2020?

Maurer: Die Armee muss verstarkt zur Be-
waltigung von Bedrohungen und Gefahren
beitragen konnen, die nicht klassisch mili-
tarisch sind, aber Staat, Gesellschaft und
Wirtschaft lahmlegen konnen. Die Armee
tragt fiir die Sicherheit des Landes Mitver-
antwortung! Wenn sich die Bedrohungen
und Gefahren dndern, dann muss sich auch
die Armee andern.

1 Wie wird die Aufgabe «Verteidigung»
definiert?
Maurer: Unter Verteidigung verstehen wir
heute die Abwehr eines militarischen An-
griffs. Wir miissen fiir die Zukunft gedank-
lich offen sein. Was heisst «militarisch»? Ist
ein Angriff terroristischer Gruppen mit Lenk-
waffen ein militarischer Angriff oder nicht?
Und wie steht es bei einem Angriff einer
staatlichen Armee mit Cyber-Waffen? Das
sind die — zunachst einmal gedanklichen und
hoffentlich nie realen — Herausforderungen,
vor denen wir stehen. Auch das sollte klar
machen, dass Stillstand nicht die Losung ist.

£ Die Fihigkeit zur Abwehr eines militd-
rischen Angriffs soll sich gemdss Bun-

desrat auf den Erhalt und die Weiter-
entwicklung der Verteidigungskompe-
tenz beschrdnken. Auf absehbare Zeit
wird die Unterstiitzung ziviler Behor-
den im Zentrum der Armeeleistungen
stehen. Besteht damit nicht die Gefahr,
dass Teile der Armee (Schwergewicht
Infanterie) zur reinen Schutztruppe de-
gradiert werden?
Maurer: Nein, die Infanterie hatte diese
Aufgabe auch in der Vergangenheit. Die
Verteidigungskompetenz muss beziiglich
neuer Waffen immer wieder neu definiert
werden. Neue Technologien und neue Waf-
fensysteme verandern das Bild neuer Ar-
meen sehr rasch.

I Uber welche Verteidigungsfihigkeit
verfiigt die WEA-Armee? Ist sie kon-
form mit der Verfassung und den vil-
kerrechtlichen Pflichten des neutralen
Staates?

Maurer: Die Diskussion, wie viel Verteidi-

gungsfahigkeit und -bereitschaft noétig ist,

miissen wir inhaltlich austragen, nicht mit
juristischen Argumenten. Wenn wir be-
stimmte Fahigkeiten und eine bestimmte

Bereitschaft beno6tigen, dann nicht nur, um

einer rechtlichen Vorgabe zu gentigen, son-

dern weil die Lage es verlangt. Wir miissen
die Leute vom Mehrwert der Armee {iiber-
zeugen.

Subsidiare Leistungen

B3 Sicherungseinsdtze sind Teilelement
der subsididren Unterstiitzungsleistun-
gen. Sind sie nicht auch Teilelement der
Verteidigung?

Maurer: Doch, die Uberginge sind auch in

Zukunft fliessend und erfordern eine gute

Ausbildung und Ausriistung der Truppe.

3 Die Bereitschaft fiir Unterstiitzungs-
einsdtze soll erhoht werden. Von einer
Riickkehr zum Mobilmachungssystem
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im Verteidigungsfalle ist nicht mehr die
Rede. Ist es definitiv «gestorben»?
Maurer: Die Bereitschaft soll generell er-
hoht werden. Es macht keinen Sinn, theo-
retische Abgrenzungen festzulegen. Die
Armee muss bereit sein, wenn man sie
braucht. Die Bereitschaft wird durch die
verfligharen Ressourcen bestimmt (Finan-

zen und Material).

Sollbestand 100000 Mann

0 Warum bendtigt die Armee einen Soll-
bestand wvon nur noch mindestens
1000007

Maurer: Das ist eine Vorgabe von Bundes-

rat und Parlament.

B Kopfstruktur: Wie ist die Begriindung
der Anpassung?

Maurer: Mit der neuen Kopfstruktur stre-
ben wir eine moglichst klare Trennung der
Bereiche Einsatz, Ausbildung und Unter-
stiitzung an. Das Ziel besteht vor allem
auch darin, dem ganzen Bereich der Ausbil-
dung wieder ein grosseres Gewicht beizu-
messen. Dies ist in einer Milizarmee beson-
ders wichtig.

Der Ausbildungschef im Grad eines
Korpskommandanten wird fiir die Ausbil-
dung in der gesamten Armee verantwort-
lich sein und diese mit einheitlichen Vorga-
ben steuern. Der Chef Operationen dage-
gen kann sich auf die Fiihrung der Einsatze
konzentrieren. Er verfiigt dazu iiber die
Einsatzverbande in der Luftwaffe, in den
Territorialregionen, im Heer und in der Mi-
litdrpolizei.

Zwei oder drei Wochen WK?

B Miliz ist gemdss Bundesverfassung das
zentrale Element der Schweizer Armee.

Die aktuelle Praxis trigt dem zu wenig

Rechnung. Wie soll die Miliz gestdrkt

werden?

Maurer: Wir haben eine Milizarmee! Wir
verbessern die Ausbildung mit mehr Fiih-
rungspraxis. Die zusatzliche praktische
Fithrungserfahrung wird auch im beruf-
lichen Umfeld der Kaderangehorigen ge-
schétzt werden. Wenn wir unser bewéahrtes
Milizsystem starken wollen, diirfen wir je-
doch nicht nur mehr fordern.

Wir miissen in bestimmten Bereichen
auch Zugestédndnisse machen und den heu-
tigen gesellschaftlichen Realititen Rech-
nung tragen. Darum verkiirzen wir die Wie-
derholungskurse von drei auf zwei Wochen,
fiir die Kader, die ja noch eine Woche Vor-
kurs leisten, von vier auf drei Wochen. Da-
mit wird auch fiir die Miliz eine Kaderlauf-
bahn machbarer.

Maurer: «Die WEA starkt die Miliz.»

1 Die weiterentwickelte Armee bendtigte
eigentlich einen Ausgabenplafond von
5,4 Milliarden. Auch bei einem Plafond
von 5 Milliarden sind daher erhebliche
Sparmassnahmen notwendig. Wo muss
primdr gespart werden?

Maurer: Weniger Geld bedeutet primar,

dass die Armee mit weniger Leuten weniger

schnell fiir Einsétze bereit ist, weil das Ma-

terial nicht zur Verfiigung steht.

4,7 oder 5 Milliarden?

1 Warum beharrt der Bundesrat auf ei-
nem Ausgabenplafond von 4,7 Mrd. ab
2016, obwohl er a) damit die Parla-
mentsmehrheit verdrgert (diese will 5
Mrd.); b) sich bewusst ist, dass damit
intensive und anhaltende Sparanstren-
gungen notwendig werden, die sich
negativ auf das Leistungsprofil auswir-
ken und die Ausbildung beeintrdichti-
gen?

Maurer: Der Bundesrat will einen gesun-

den Bundeshaushalt, und er hat viele Be-

diirfnisse zu berticksichtigen.

B Erhéhung des Ausgabenplafonds um
300 Mio. Primdre Auswirkungen?
Maurer: Ein hoherer Ausgabenplafond
wiirde uns erlauben, die Investitionsquote
anzuheben. Es waren Riistungsprogramme
in der Grossenordnung von rund 800 Mil-
lionen moglich statt solche von 500 Millio-
nen. Dadurch kénnten wir unter anderem
mit dem technologischen Fortschritt besser
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Schritt halten und ein breiteres Spektrum
von Fahigkeiten weiterentwickeln.

Grundsatzartikel im Gesetz

3 Der Nationalrat hat die Motion «Kon-
sequente Umsetzung des parlamentari-
schen Bundesbeschlusses (5 Mrd.,
100000 Sollbestand)» mehrheitlich
gutgeheissen. Eine Stdnderatsmehrheit
diirfte folgen. Damit wdre die Motion
tiberwiesen. Welche Folgen hdtte dies
generell und eventell auf die Beratung
der WEA-Botschaft im Rahmen der
Eintretensdebatte?

Maurer: Die Antwort wird die Politik ge-

ben.

1 Zur Revision des Militdrgesetzes: Wo

liegen die Schwergewichte?
Maurer: Mit der Revision der Militargesetz-
gebung werden die konzeptionellen Grund-
lagen (Sipol B 2010, Armeebericht 2010,
Bericht iiber die Weiterentwicklung der Ar-
mee) umgesetzt. Die Armee muss noch ein-
mal verkleinert werden und mit weniger
Mitteln auskommen. Die Aufgaben werden
praziser formuliert. Die Bereitschaft wird
wieder eingefiihrt und die Kaderausbildung
wird verbessert.

B3 Das Militdrgesetz regelt vieles. Eines
aber nicht: die Finanzierung. Wire es
nicht angebracht — wie in anderen po-
litischen Bereichen, zum Beispiel Land-
wirtschaft, Entwicklungshilfe —, einen
entsprechenden Grundsatzartikel ins
Gesetz aufzunehmen?

Maurer: Aus Sicht der Armee ware das si-

cher eine gute Sache.

£ Die Bestimmungen in der parlamenta-
rischen Verordnung tiber die Armeeor-
ganisation (AO) sollen unisono ins Mi-
litdrgesetz tibernommen werden. Ist
dies nicht zu radikal?

Maurer: Alle wichtigen rechtsetzenden Be-

stimmungen sollen in Form des Bundesge-

setzes erlassen werden. Die Gliederung der

Armee ist eine davon. Damit hat das Volk

via Referendum ein Mitspracherecht.

Herr Bundesprisident, wir danken Ihnen
fiir das Interview und wiinschen Ihnen eine
gliickliche Hand in der VBS-Fiihrung. &

Oberst Paul Fah, der das vorliegende In-
terview fiihrte, gehort im Korrespon-
dentenstab des SCHWEIZER SOLDAT zu
den erfahrenen Kraften. Sein Spezialge-
biet ist, die Schweizer Sicherheits- und
Armeepolitik. Er kennt die Ablaufe der
a Politik aus eigener Erfahrung.
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