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SCHWEIZ

Massvoller Ausbau sinnvoll

Die nachfolgenden Thesen sind eine Bestandesaufnahme und sollen Moglichkeiten flr die
weitere Entwicklung der internationalen Einsatze der Schweizer Armee aufzeigen.

HPTM PETER ALLEMANN, MITGLIED DER SOG-KOMMISSION INERNATIONAL

Im Rahmen der aktuellen sicherheits- und
militérpolitischen Diskussion um Finan-
zen, Armeegrosse und Kampfflugzeuge
geht der auch im neuen sicherheitspoliti-
schen Bericht und den diversen Berichten
zur weiteren Entwicklung der Armee klar
bestatigte Auftrag «Friedensforderung» oft
unter oder wird nur am Rande thematisiert.

Bedrohungsanalyse

e Instabile Staaten, bewaffnete nicht-
staatliche Akteure, organisiertes Ver-
brechen, Verbreitung von Massenver-
nichtungsmitteln, Raketentechnologie,
Cyber-War, Pandemien, naturbedingte
sowie technische Katastrophen und
Migrationsstrome bilden das Bedro-
hungsspektrum, auf das sich die
Schweiz einzustellen hat. Infolge der
Globalisierung lassen sich solche di-
rekten und indirekten Bedrohungen
nicht mehr territorial eingrenzen.

e Die Schweiz liegt in einem giinstigen si-
cherheitspolitischem Umfeld umringt
von rechtsstaatlichen Demokratien mit
dhnlichen Werthaltungen. Sie muss auf-
grund der diffusen und schwer ein-
schétzbaren Bedrohungen also mit die-

sem Umfeld (Staaten bzw. Staatenge-
meinschaften (Bsp. EU und NATO)) ver-
mehrt gemeinsam Verantwortung tiber-
nehmen, denn im Alleingang sind solche
Bedrohungen nicht mehr zu meistern.
Es geht unter anderem darum, mit pra-
ventiven Massnahmen das Entstehen
bewaffneter Konflikte zu verhindern
oder labile Staaten und Krisenregionen
so weit wie moglich zu stabilisieren.

e Seit der strategischen Wende zu Be-
ginn der neunziger Jahre des 20. Jahr-
hunderts ist das internationale Kon-
fliktmanagement laufend verbessert
worden. Dabei leisten multinationale
Stabilisierungsoperationen einen wich-
tigen Beitrag. Die Anzahl und Komple-
xitat derselben hat in den letzten Jahren
wieder stark zugenommen.

Das Eigeninteresse

Von der Schweiz, die von der Globali-
sierung profitiert, wird erwartet, dass sie
gemeinsame Losungsansdtze mittragt und
tatkraftig unterstiitzt. Nur bei einer ange-
messenen Beteiligung an institutionalisier-
ten oder fallweise gebildeten sicherheitspo-
litischen Netzwerken kann Solidaritat ein-

Mit dem Superpuma leistet die Schweizer Luftwaffe im Ausland wertvolle Dienste.

gefordert werden, sollte sie auch einmal be-
ansprucht werden (Bsp. Aufbau Raketenab-
wehrsystem).

So lautet ein wichtiges Ziel unserer Si-
cherheitspolitik richtigerweise, einen Bei-
trag zu Stabilitdt und Frieden jenseits unse-
rer Grenzen zu leisten. Dies ist neutralitéts-
rechtlich und -politisch unbedenklich und
geschieht neben bilateralen Aktionen vor
allem {iber die UNO (heute ist der Sicher-
heitsrat wegen gegenteiliger Interessen der
USA, Russlands und Chinas aber oft wieder
blockiert), die OSZE (verliert an Bedeu-
tung) und die NATO (Partnerschaft fiir den
Frieden).

Mit der EU ist dies noch nicht der Fall.
Hier sollte die Schweiz ein Rahmenabkom-
men betr. Zusammenarbeit in der Europai-
schen Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik (ESVP) abschliessen.

Wichtiger Beitrag

Die Schweiz leistet mit Aktivitdten in
der zivilen Friedensforderung (Aussenpoli-
tik, Entwicklungszusammenarbeit, Men-
schenrechte, humanitéres Volkerrecht, Ab-
riistung und Riistungskontrolle etc.) und
weiteren Aktivitdten (Bsp. Polizei, Zollver-
waltung und Nachrichtendienste) einen
wichtigen Beitrag an die internationale Sta-
bilitat.

Im Bereich der militdrischen Friedens-
forderung, die im letzten Jahrzehnt auf-
grund ihres Einsatzspektrums risikoreicher,
gefahrlicher und komplexer geworden ist,
steht sie aber mit permanent rund 280 im
Einsatz stehenden Militdrpersonen (Spe-
zialisten und Kontingente) im internationa-
len Vergleich zurtick.

Andere neutrale Staaten wie Finnland,
Osterreich oder Schweden sind wesentlich
starker engagiert. Die Friedensforderung
mit militdrischen Mitteln ist in diesen Staa-
ten im Gegensatz zur Schweiz eine struk-
turbestimmende Aufgabe fiir die Armee ge-
worden, welche Doktrin, Struktur und Aus-
bildung mitpragt.

Mit Blick auf die aktuelle weltpoliti-
sche Lage ist nicht zuletzt ein vermehrtes
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Engagement in Afrika und allenfalls im Na-
hen Osten zu priifen. Die Auswirkungen
der Konflikte in labilen Staaten Afrikas so-
wie die Entwicklungen rund um den soge-
nannten Arabischen Friihling diirften kiinf-
tig Europa und damit auch die Schweiz
empfindlicher als bis jetzt treffen. Es geht
fiir die Schweiz also um handfeste sicher-
heitspolitische Eigeninteressen.

Ein schweizerisches Engagement in
militdrischen Auslandeinsdtzen muss im-
mer auf folgenden Pramissen beruhen: kon-
krete Anfrage der UNO oder OSZE, eigene
Interessen tangiert, wenn notig Entscheid
Parlament (klar gesetzlich definiert betref-
fend Bewaffnung, Grosse und Lange des
schweizerischen Engagements an einer
Operation) sowie dem Fahigkeitsprofil/
Ressourcen der Armee.

Militarischer Nutzen

Nebst der Starkung von Frieden und
Sicherheit fiir unser Land gewéhrleistet die
Teilnahme an militarischen Stabilisierungs-
operationen einen wertvollen Erfahrungs-
gewinn flir unsere Armee. Solche Einsitze
ermoglichen die Anpassung von Doktrin,
Organisation und Ausbildung an die Reali-
taten moderner Konfliktszenarien. Die im
Ernstfall wichtige Improvisationsgabe der
Kader wird ebenfalls auf den Priifstand ge-
stellt.

Aufgrund ihrer Qualitit werden die
heutigen, zahlenmassig jedoch bescheide-
nen Beitrdge von Swisscoy-Kontingenten
iiber Militdrbeobachter und technische Ex-
perten (humanitére Minenrdumung, Kampf-
mittelbeseitigung und Reform des Sicher-
heitssektors) bis hin zu Helikopter-Deta-

SWISSCOY-Badge mit dem Kosovo-Umriss.

chementen (sog. High Value Asset heute im
Rahmen der Swisscoy fiir KFOR; Schwie-
rigkeiten fiir Bereitstellung Unterhaltsper-
sonal) von der UNO und der internationa-
len Gemeinschaft sehr geschétzt.

Ausbau notig

Weitere Tatigkeitsfelder im Logistik-,
Transport-, Sanitdats- und Nachrichten-
dienstbereich waren moglich, auch ohne
grosse Investitionen fiir neue Ausriistungen
tatigen zu missen. Unser Milizsystem ver-
schafft der Armee dank der hohen Kompe-
tenz an zivil-militdrischer Zusammenar-
beit, hohem Bildungsniveau und Beherr-
schen mehrerer Sprachen im Rahmen der
Auslandeinsatze viele Vorteile und erlaubt
so auch einen gezielten Einsatz von Spezia-
listen.

Problematischer als der Einsatz von
Milizpersonal ist jener von militdrischem
Berufspersonal (zum Beispiel zwingend
noétig fiir den Auftrag Kampfmittelbeseiti-
gung), weil dieses chronisch unterdotiert ist
und somit von der Armee fast nicht fiir Aus-
landeinsatze freigegeben wird.

Die Einsédtze auf dem Balkan fiir die
OSZE mit Gelbmiitzen in Bosnien und der
Swisscoy fiir die KFOR im Kosovo haben
klar gezeigt, dass Schweizer Beitrage sehr
geschatzt werden und man auch flexibel auf
die Bediirfnisse der internationalen Ge-
meinschaft reagieren kann (mehrmals ver-
dndertes Aufgabenportfolio fiir die Swiss-
coy im Rahmen der KFOR).

Angesichts des steigenden Bedarfs
sollte die Schweiz also wie im sicherheits-
politischen Bericht und den Berichten zur
Armeeentwicklung gefordert ihre militéri-
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schen Auslandeinsétze qualitativ und quan-
titativ auf max. 500 Soldaten massvoll erhd-
hen. Damit ist natiirlich auch eine Erho-
hung der finanziellen Mittel von rund 50
auf 100 Millionen CHF/Jahr verbunden,
wenn alle Mittel aus einem solchen Kredit-
rahmen ausgeschopft werden.

Ein Szenario mit einer maximalen Aus-
lastung konnte zwei gleichzeitige Einsatze
analog der heutigen Swisscoy bei der
KFOR und der maximale Einsatz von rund
100 Militarbeobachtern und technischen
Experten umfassen.

Bei den SSR-Massnahmen handelt es
sich um breite zivile und militarische Mass-
nahmen fiir die Entwaffnung (inklusive
Kampfmittelbeseitigung), Demobilisierung
und Reintegration von Kampfern in die Zi-
vilgesellschaft oder deren Integration in
neuaufgebaute Sicherheitskréfte. Diese
Einheiten sollen dann neben dem Verteidi-
gungsauftrag speziell fiir die Friedensforde-
rung, den Katastrophenschutz und Ret-
tungsaufgaben ausgebildet werden.

Fiir die Anleitung und Umsetzung von
Massnahmen braucht es Leute mit zivilen
und militérischen Erfahrungen (Offiziers-
oder Unteroffiziersausbildung). Eine mili-
tarische Ausbildung ist ndétig, weil so die
Instruktoren von den betroffenen Kamp-
fern besser akzeptiert werden (sog. «mili-
tary to military dialogue»).

Breites Umfeld

Die Schweiz verfiigt dafiir iiber einen
komparativen Vorteil, den es auszuspielen
und zu nutzen gilt, ndmlich Milizoffiziere
mit breitem beruflichem und militdrischem
Hintergrund. Zudem sind solche Einsétze
klar planbar und haben eine Vorlaufzeit
(Einsatze finden erst statt in der Phase der
Konfliktnachsorge und -stabilisierung).

Weiter sind sie innenpolitisch wenig
umstritten (klare Form von Guten Diensten
auf Nachfrage der Konfliktparteien hin)
und er6ffnen gute Kooperationsmdglich-
keiten mit schon laufenden Aktivitdten des
EDA in Konfliktgebieten. Die SSR-Mass-
nahmen stellen also eine sehr gute, aktuelle
und stark nachgefragte Moglichkeit dar, um
das militarische Engagement im Ausland
schnell, wirkungsvoll, sinnvoll, kompetent
und kostengiinstig auszubauen sowie in-
nenpolitisch besser abzustiitzen und pro-

aktiver zu kommunizieren. [
" Peter Allemann, lic. phil. | / MBA, Bank-
W direktor, Hptm im Armeestab, ehemali-
ger UNO-Militarbeobachter, Mitglied
Expertenpool EDA fiir Auslandeinsatze
& SO0G Kommission International.
Stabschef bei UBS.
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