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SCHWEIZ

Stabsrahmenubung «STABILO DUE»
stellt hohe Anforderungen

Die Stabsrahmenibung STABILO DUE 2012 ist eine Folgelibung von STABILO 07.
Konzeptionelle Vorarbeiten und erste Gesprache begannen im Jahre 2009.
Urspringlich war eine Volltruppeniibung geplant in enger Zusammenarbeit mit den
Kantonen. Die Zusammenarbeit zwischen der Polizei und Spezialkraften sollte
real gelibt werden. Absprachen fanden statt.

Logistische aber auch konzeptionelle
Griinde fiihrten zu einer kontinuierlichen
Reduktion des Ubungsumfangs und -in-
halts durch die Armeefiihrung. Das Live-
Zusammenspiel mit den Kantonen war
nicht Teil der Ubung. Der Sicherheitsver-
bund Schweiz soll in der SVU 14 getestet
werden.

Die A SRU wurde im Herbst 2010 kon-
zeptionell genehmigt. Gestiitzt darauf
wurde die Lage entworfen. Die Entschliisse
wurden gefasst und koordiniert. Am
1.7.2012 war die Ausgangslage klar. Die
Planungsphase begann.

Die beiibten Kommandanten wurden
schon in der Vorphase, insbesondere aber
in der Planungsphase einbezogen. Periodi-
sche Informationen tiiber die Lageentwick-
lung sowie die politischen und militérstra-
tegischen Beschliisse gaben ihnen die Basis
fiir Vorbereitungsarbeiten im Rahmen von
Stabsarbeitswochen oder im WK.

Der Zweck der Ubung

Primér ging es darum, die Einsatzbe-
reitschaft der militarstrategischen und ope-

Zahlreiche Giste beobachten die Ubung «STABILO DUE».

AUS KRIENS BERICHTET OBERST PAUL FAH

rativen Flihrung der Armee in den Berei-

chen Aktionsplanung und Einsatzfiihrung

iiber mehrere Stufen parallel — vom CdA bis
zu den Truppenkorpern — zu iiberpriifen.

Uberpriift wurden zudem:

e Neuerungen in der Doktrin und in der
Fithrung, mit dem Ziel, Erkenntnisse
zu gewinnen fiir die Weiterentwick-
lung der Armee (WEA);

e  Unterstiitzungseinsatze im subsidiaren
Bereich;

e Filihrung und Einsatz der operativen
Reserve der Armee.

Das Ausgangsszenario

e Ausland: Zunehmend aggressiv auftre-
tende Nachbarstaaten im Nordosten
und Osten sowie bedrohliche militari-
sche Prasenz in der angrenzenden au-
tonomen Region Bodensee und im
Rheintal. Energie- und Wirtschafts-
krise mit Folgen fiir Helvetia. Bedro-
hung der territorialen Souveranitat
Helvetias.

e Helvetia: Fliichtlingswelle/hoher Mi-
grationsdruck, innere Sicherheit von

Helvetia bedroht, eskalierender Kon-
flikt zwischen Anhéngern der Kon-
fliktparteien und Interessengruppen,
Unruhen, Anschlage und Gewalttaten,
B-Terror, Trinkwasserverunreinigung,
Seuchengefahr, tiberstrapazierter Ko-
ordinierter San D/KSD, Eskalation am
Flughafen Ziirich-Kloten, Neutralisie-
rung von Infrastrukturen militanter
Gruppierungen auf helvetischem Bo-
den, effektive oder angedrohte Cyber-
Attacken auf militdrische und zivile
Systeme.

Politische Vorgaben

Parlament und Bundesrat beschlossen
den Einsatz der Armee zur Stabilisierung
der sicherheitspolitischen Lage mit folgen-
den Auflagen:

e  Maximalbestand von 30000 AdA darf
nicht iiberschritten werden. Bundes-
ratskompetenz fiir Ablosephase: +5000.
(entspricht dem Leistungsprofil gem
Armeebericht)

e Die Armee leistet Aktivdienst nach Art.
76 Militargesetz.

Oberst i Gst Thomas Keller, SC Ter Reg 4.

Schweizer Soldat | Nr. 11 | November 2012 m



2] schweizer Soldat | Nr. 11 | Noverber 2012

e Der Finsatz der Armee beginnt am 1.
Juli 2012 und dauert langstens bis
31.Dezember 2013.

e Zum Kommandanten subsididrer Si-
cherungseinsatz (KSSE) «STABILO
DUE» wird der C FST A (=JFC) er-
nannt.

e Es werden keine Pikettstellungen von
Teilen des Kontingents angeordnet.
Das gesamte Truppenaufgebot erfolgt
ab 1. Juli 2012.

e  Struktur und Umfang der operativen
Reserve werden eingeschrankt.

e Die Durchfiihrung der Massnahmen
zur Wahrung der inneren Sicherheit
soll so lange als moglich durch die Kan-
tone wahrgenommen werden.

Der Auftrag an die Armee

e unterstiitzt mit dem Gros die Kantone
subsididr (Einsatzverantwortung bei
den Kantonen);

e markiert mit Teilen ihrer operativen
Reserve eine dissuasive Prasenz an der
Landesgrenze.

Maurer wirkt mit

Bundesrat Ueli Maurer besuchte Lage-
rapporte und nahm an der Schlussbespre-
chung teil. Er erteilte die politischen Vorga-
ben, fiihrte strategische Dialoge mit dem
CdA und beurteilte die Kommunikations-
lage. Der Abschussentscheid BODLUV/Jet
lag gemaéss den rechtlichen Grundlagen in
seiner Kompetenz.

OSZE-Inspektion:  Gestiitzt auf
OSZE-Beschliisse fiihrten vier Vertreter
der Russischen Foderation eine Inspektion
in der Schweiz durch. Damit verbunden
war ein Besuch der A SRU «STABILO
DUE». Der U-Leiter und der JEC informier-
ten iiber Inhalt und Ablauf der Ubung.

Die Hauptbeiibten

e Der Militarstrategische Stab (MSS,
Kdt: CdA; SC: Br Stoller) wurde 2007
neu geschaffen und ist das Schliisselin-
strument Politik - Armee in allen Lagen
(und damit auch in «<STABILO DUE»).
Produkte MSS: Schnittstellenmanage-
ment umfassend: Beitrage Armee fiir
Antrage an Bundesrat, — Dialog Politik
(SiK) - Militdr, Koordination Sipol -
MSS- FST A, Militdrstrategische Richt-
linien CdA: Grundlagen filir die Aus-
richtung der Armee, basierend auf La-
geeinschdtzungen sowie fiir Operati-
onsplanungen, FEinsatzregeln und
Verhaltensregeln. Bestand: 7 Berufsmi-
litars, 53 Miliz. Keine fixen Dienstleis-
tungen, situativer Einsatz in allen La-

SCHWEIZ

Blick in die Stabsarbeit: Teamwork ist gefragt.

gen. Ohne Know-how aus der Miliz
geht es nicht.

e  Der Flihrungsstab der Armee steht un-
ter Leitung von Div Halter. Operativer
Stab des CdA im Einsatzfall. Zu beach-
ten ist, dass auch bei einem Einsatz das
Tagesgeschéft weiter lauft. Aufgabe:
Umsetzung der politische Absichten
und militarstrategische Vorgaben; Ko-
ordination der Massnahmen der Teil-
streitkréfte. Leitung der Operationen
(Operationsplanung, Operationsbe-
fehle an die Unterstellten).

e  Fiihrung: durch JFC (Joint Force Com-
mander). Zusammensetzung: Berufs-
komponente, Milizkader der Armee-
stabsteile und HQ-Bat. Gesamtbe-
stand: 260 / davon 256 Miliz; in der
Ubung: 169. Davon Miliz (ca 100) in-
nert 24 h voll integriert!

Spezielle Lage

Der Bundesrat beschliesst am 4.9. — ba-
sierend auf einem Abkommen mit den be-
troffenen Staaten — eine Riickfiihrungsaktion
(Repatriierung) helvetischer Staatsangehori-
ger aus der autonomen Region Bodensee.
Federfithrung: EDA. 20.9.: Gestiitzt auf den
BRB vom 4.9. evakuiert das EDA, unterstiitzt
von der Armee, {iber 10 000 Ausland-Helve-
tier innerhalb eines Tages.

Praktisch alle militarischen Krafte sind
im Rahmen des Auftrags «subsididre Hilfe-
leistung zugunsten der Kantone» eingesetzt
und damit gebunden. Die Polizeikrafte sind
ausgelastet. Die Kantone AR und Al ersu-
chen um zusitzliche Unterstiitzung. Uber-
legungen {iber einen Truppenabbau bei

subsididren Unterstiitzungseinsdtzen er-
regten bei den Kantonen Unmut.

Auftrage

Der Fiihrungsstab der Armee

e unterstiitzt das GWK sowie die Kan-
tone ZH und SG zwecks Sicherung des
Grenzraums, Schutz des Flughafens
Ziirich, Schutz von wichtigen Infra-
strukturen sowie wichtigen Verkehrs-
tragern und Fiihrungseinrichtungen;

o erzielt mit einem starken Element dis-
suasive Wirkung im Grenzraum;
schiitzt den Luftraum;
unterstiitzt die zivilen Behdrden bei
Aufgaben im Gesundheitswesen;

e  halt sich bereit, bei Bedarf auf Begeh-
ren zivile Behdrden zu unterstiitzen
sowie die territoriale Integritdt zu
schiitzen;

e unterstiitzt das federfiihrende EDA bei
der Riickfiihrung der Ausland-Helve-
tier mit einem Schutzdetachement in
der Hohe von maximal 800 AdA.

Die Ter Reg 4 (+) (Kdt: Div Kellerhals)

e schiitzt wichtige Infrastrukturen und
Objekte;

Flughafen Ziirich (1 Inf Bat);
Infrastrukturen der Armee und Stadt
Ziirich (Aufkl Bat + 2 Inf Kp), Rm SG
(Inf Bat) und AR,;

e iiberwacht und schiitzt Grenzraum;
unterstiitzt GWK (Aufkl Bat, Inf Bat)

e unterstiitzt zivile Behorden Spital Us-
ter (San Bat).

Zwei Grosse Verbande, zwei Stabe mit weit-

gehend Auftrdgen im subsididren Bereich.

Nur effiziente und effektive Kooperation er-
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EINSATZDOKTRIN, Positionierung STABILO DUE
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moglichen rasches Handeln. Entscheid:
Fiihren aus einer Hand. Aus der Ter Reg 4
und der Inf Br 5 wurde die Ter Reg (+).

Zusatzauftrag

e plant die Evakuierungsaktion im
grenznahen Ausland und fiihrt diese
durch (Inf Bat, Pont Kp, SOK KSK).
Dilemma: Missverhadltnis zwischen
Auftrag und Krafteansatz (keine freien
Kréfte). Entscheid: Die Krifte sind so
einzusetzen, dass eine glaubwiirdige
Auftragserfiillung vor Ort sicherge-
stellt ist. Eine Priorisierung ist unum-
géanglich. Dies bedingt Absprachen mit
den zivilen Behdrden.

Entwicklung

Pz Br 11 (-) (Kdt: Br Wellinger)
Grundauftrag
e ist operative Reserve

Das Faktenblatt zur Armeestabsrahmeniibung «STABILO DUE» (A SRU)

Ubungsleztung
Ubungsleiter: Div. E. Hofmeister; Stv:

Br R. Oehri, SC: Oberst i Gst Ph. Biihler

| Gliederung: EXEVAL: Beobachtung/Be-
urteilung Flihrungstatigkeiten
Regie: Drehbuch, Ansprechstellen (sog
White Cells)
mil Partner: Log Basis A, Fithrungsunter-
stiitzungsbasis, Luftwaffe, Heer
zivile Partner: EDA, von der Lage betrof-
fene Bundesamter, Kantone (1 Ansprech-
zelle fiir SG, Al, AR, GL, ZH)
Flihrungsunterstiitzung, Support; Kdo Mil
Sich wirkte zugunsten U Ltg

halt sich bereit, eingedrungenen Geg-

ner aufzusuchen und zu vernichten

Neuer Auftrag

o stellt mit Teilen bis auf weiteres dissua-
sive Prasenz sicher im Ei Rm Kt SG
und AR- Uzwil. Ausgeklammert: 6 Ge-
meindegebiete;

e haltsich bereit, im Falle einer Riickfiih-
rungsaktion von Ausland-Helvetiern
mit Teilen eingesetzt zu werden.

Die Pz Bat 13 (7.-10.5.12) und Pz Bat 29

(3./4.9.12) fiihrten Volltruppeniibungen

durch. Diese basierten auf der «<STABILO»-

Lage und auf «STABILO»-Auftragen. Der

Bericht tiber das Pz Bat 29 findet sich un-

mittelbar vor diesem Beitrag in der vorlie-

genden Ausgabe des SCHWEIZER SOL-

DAT. EVL Einsatzverband Luft (Kdt: Div

Miiller)

o stellt die Wahrung der Lufthoheit tiber

ganz Helvetia sicher;

Ubungsteilnehmer

Militéarstrategische Stufe: CdA / mili-
tarstrategischer Stab (MSS), Bern
Operative Stufe: Fiihrungsstab der Armee
(FST A), Bern
Taktische Stufe: Kdt Ter Reg 4 inkl Stab
und Kdt Inf Br 5 inkl Stab, Kriens (Fhr Sim)
Kdt Pz Br 11 inkl Stab, Kriens (Fhr Sim)
Unterstellte Trp K6 wurden durch einen
Teilstab markiert und im Fithrungssimula-
tor dargestellt
Einsatzverband Luft (EVL) spez gebildet,
Diibendorf
Kommando Spezialkrafte (KSK); Tessin
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e stellt die Leistungen der Luftaufkla-
rung und des Lufttransportes sicher;

e  halt sich bereit, den Schutz von Objek-
ten und von Rédumen vor Luftangriffen
sicher zu stellen.

KSK Kommando Spezialkriafte (Kdt:

Oberst i Gst Michaud)

e  halt sich bereit ab September 2012

e mitdem Gren Bat 20 (+) zugunsten der
Operation «Reusstal» eingesetzt zu
werden,

e das EDA im Rahmen einer Riickfiih-
rungsaktion von Ausland-Helvetiern
subsididr zu unterstiitzen.

Erste Erkenntnisse

Grundsitzlich: regelmassiges Uben ist
Pflicht fiir alle Stufen der Armee. Die mit-
telfristige Ubungsagenda hat dies sicherzu-
stellen.

Positiv: Die Milizoffiziere sind innert
kiirzester Zeit in der Lage, die Berufsforma-
tionen wirksam zu verstdrken und den Be-
trieb nachhaltig sicherzustellen. Das Kon-
nen und Wissen der Miliz ist Gold wert. Die
Armee kann nicht darauf verzichten.

Die Zusammenarbeit mit EDA (Riick-
flihrungsaktion) im Rahmen der A SRU war
wertvoll.

Negativ: Unterschiedliche Fiihrungs-
und Informationssysteme sind fragwiirdig.
Vereinheitlichung dréngt sich auf.

Offen: Zwischen den Aufgabenberei-
chen «subsididre Sicherungseinsidtze zu-
gunsten der Kantone» und der «Verteidi-
gung» existiert seit der Abschaffung des
Operationstyps «Raumsicherung» eine
Grauzone. Die Ubung soll Erkenntnisse lie-
fern, wie diese — mit Blick auf den Gesamt-
bericht WEA wie auch auf die Revision des
Militargesetzes — zu eliminieren ist. (Inter-
view mit ULtg INTRA 3/12). Wir warten
gespannt auf den Schlussbericht! [

Gren Bat 20 (Milizformation im WK),
Reusstal. Bestand: gut 2000 (davon etwa 800
Stabs-Of).

Gegnerisches Szenario: Europa mit virtu-
ellen Staaten und Grenzen. Internationale
Organisationen (z.B. UNO, EU, NATO)
real abgebildet. Die A SRU spielt im Nord-
osten der Schweiz. Die Thur und die Nord-
grenze des Kantons SG bilden die Schwei-
zer Grenze. Die Kantone SH, TG bilden
eine autonome Region Bodensee. Diese
gehort zum Territorium des Anrainerstaa-
tes <DANUBIA». Die Schweiz wird in der
Ubung «<HELVETIA» genannt.
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