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SCHWEIZ

Zentrale Erkenntnisse
aus der neuen Milizstudie

Wie auf Seite 5 im Standpunkt dargelegt, stellte Ende August 2012 die Milizkommission
des VBS eine grundlegende Analyse zu Kosten und Nutzen der Armee vor.
Mitten in aufgeheizten Debatten leistet die Kommission einen sachlichen Beitrag zu einer
ausgeglicheneren Armeediskussion. Es folgen im Wortlaut die zentralen Erkenntnisse.

Die Existenzberechtigung der Schweizer
Armee besteht darin, die Schweiz vor einer
Vielzahl mdglicher Gefahren und Bedro-
hungen zu schiitzen und diese bestmdglich
zu bewdltigen. Die Armee gleicht damit
einer Versicherung, fiir die eine «Versiche-
rungspramie» zu zahlen ist.

Einer klar bezifferbaren Jahrespramie
(das heisst jahrlich wiederkehrenden Kos-
ten) steht dabei ein nicht klar bezifferbarer
Nutzen gegeniiber. Dies, weil weder das
Schadensausmass noch die Beitrage der Ar-
mee zur Schadensreduktion bekannt sind,
bevor sich eine konkrete Gefahr oder Be-
drohung abzeichnet und ein Schaden ent-
steht. Je nach Gefahr oder Bedrohung kann
der Nutzen die Kosten aber um ein Vielfa-
ches iibersteigen.

Wenngleich der Nutzen der Armee nur
schwierig zu erfassen und nur teilweise
quantifizierbar ist, lassen sich vier grund-
satzliche Aussagen treffen.

Quantifizierbarer Nutzen

Jahrlicher Gegenwert der Armee. Die
Armee generiert einen jahrlichen, quantifi-
zierbaren Gegenwert von ca. 1,0 bis 1,2
Mrd. CHF. Dazu gehoren Leistungen, die
ohne die Armee anderweitig und teilweise
teurer erbracht werden miissten:

0,5 bis 0,6 Mrd. CHF werden generiert
durch subsididre Einsdtze der Armee. Dazu
gehoren Sicherungseinsdtze der Truppe
(z.B. wahrend des World Economic Forum
in Davos), Einsétze zugunsten der Kantone
und des Bundes (z.B. Botschaftsschutz im
In- und Ausland) sowie die Luftraumiiber-
wachung.

Etwa 0,3 Mrd. CHF entstehen durch
(logistische) Assistenzdienste der Armee
zugunsten Dritter, durch Friedensforde-
rung, durch Einsparungen bei zivilen Kata-
strophenhilfeorganisationen infolge Kata-
strophenhilfe der Armee, durch Beitrage an
das Gesundheitswesen der Schweiz (z.B.
Versorgung wahrend des Militardienstes,

Armeeapotheke, Blutspenden) sowie durch
Fachausbildungen der Armee mit zivilem
Nutzen (z.B. Kiichenchefs, Sanitater/Sani-
tatsoffiziere, Chauffeure).

0,2 bis 0,3 Mrd. CHF erzeugt die Ar-
mee an Steuerertrdgen aus indirekten Steu-
ern (z.B. Mehrwert- und Mineraldlsteuer).

Jahrliche positive volkswirtschaftliche
Effekte der Armee. Zusatzlich zu diesem
Gegenwert generiert die Armee jéhrliche,
positive volkswirtschaftliche Effekte in wei-
teren Bereichen. Dadurch fliesst ein sub-
stanzieller Teil der Ausgaben in die schwei-
zerische Volkswirtschaft zuriick:

0,3 bis 0,4 Mrd. CHF Produktivitéts-
steigerung der einzelnen Angehdrigen der
Armee durch die militdrische Grundausbil-
dung (entlohnter Mehrwert der Arbeit).

1,4 Mrd. CHF Lohnzahlungen der Ar-
mee sowie armeenaher Bundesinstitutio-
nen, die zuriick in die Volkswirtschaft flies-
sen.

2,5 Mrd. CHF inldndisches Auftragsvo-
lumen (Produktions- und Dienstleistungs-
auftrdge), die durch die Armee in der
Schweizer Volkswirtschaft generiert wer-
den.

0,4 Mrd. CHF Auftrége der Armee ins
Ausland, die mittels Offset-Geschéften in
der Schweiz binnenwirksam werden.

Schwer quantifizierbar

Positive externe Effekte. Dariiber hi-
naus schafft die Armee einen erheblichen,
nicht oder nur schwer quantifizierbaren
Nutzen in verschiedenen Bereichen:

Staatswesen: Die Armee schiitzt die
Bevolkerung, die nationale Souverdnitat,
die verfassungsmassige Ordnung und das
Territorium (Lebensraum, Institutionen).
Zusatzlich tragt sie, beispielsweise iiber
Friedensforderung, positiv zur Handlungs-
freiheit der Schweizer Aussenpolitik bei.

Gesellschaft: Das Kollektiv profitiert
von der sicherheits- und vertrauensstiften-
den Wirkung einer Armee. Zudem wirkt die

Armee fiir einen grossen Teil der Bevilke-
rung integrativ und sozialisierend (Durch-
mischung von Kulturen und sozialen
Schichten).

Wirtschaft: Die Armee tragt durch die
militdrische Fiihrungsausbildung zur Stei-
gerung der Produktivitdt bei. Diese Fiih-
rungsausbildung wird an verschiedene zi-
vile Ausbildungen angerechnet, zum Bei-
spiel in Form von Studien-Credits an
Hochschulausbildungen. Zusatzlich fordert
sie die Standortattraktivitat und das Image
der Schweiz im Allgemeinen und struktur-
schwache Regionen im Speziellen. Die
kommerzielle Nutzung von Vermogens-
werten der Armee schafft zusétzlichen
Mehrwert (z.B. Technologieinnovationen,
Markenname).

Umwelt und Infrastruktur: Die Armee
ist einer der grossten Landnutzer der
Schweiz und tragt zur Umwelt bei (z.B.
durch den Erhalt von Naturreservaten und
Landschaftspflege). Gleichzeitig fordert sie
infrastrukturelle Einrichtungen (z.B. Ver-
kehrserschliessung).

In ausserordentlichen Lagen

Die Armee ist ein polyvalentes und
skalierbares, das heisst bei Bedarf auf-
wuchsfahiges Instrument, um auf ausseror-
dentliche Gefahren und Bedrohungen zu
reagieren. Anhand internationaler Refe-
renzbeispiele 14sst sich illustrieren, mit wel-
chen Schaden in ausserordentlichen Situa-
tionen (natur- und zivilisationsbedingte
Katastrophen, gewalttitiger Extremismus
oder kriegerische Ereignisse) sowohl volks-
wirtschaftlich als auch gesellschaftlich zu
rechnen ware.

Der Aussagewert solcher Analogien ist
jedoch begrenzt, weil die Schweiz als hoch
entwickelte und global stark vernetzte
Volkswirtschaft in besonderem Masse und
in nur schwer abschitzbarer Weise ver-
wundbar ist. Die nachfolgenden Beispiele
illustrieren den Nutzen der Armee.
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Naturkatastrophen (Beispiel Erdbe-
ben): Der rasche Einsatz vieler Angehoriger
der Armee mit geeignetem Material kann —
in Zusammenarbeit mit den Partnern des
Bevolkerungsschutzes — Leben retten und
Folgeschdden mindern. Zudem kénnen
Pliinderungen verhindert, Sicherheit und
Ordnung aufrechterhalten und zentrale In-
frastrukturen rasch wieder funktionsfahig
gemacht werden.

Schliesslich kann die Armee die Auf-
raumarbeiten im Verbund mit den Part-
nern des Bevolkerungsschutzes und damit
die wirtschaftliche Erholung beschleuni-
gen.

Gewalttatige Extreme

Die Armee unterstiitzt im Szenario ei-
nes gewalttatigen Extremismus die Polizei
und die weiteren zivilen Beh6rden und er-
h6ht damit deren Wirkung und vor allem
auch deren Durchhaltefahigkeit. Dadurch
kann unter Umstdnden eine Eskalation der
Unruhen von Anfang an verhindert wer-
den, oder es lassen sich Unruheherde rasch
eingrenzen und anschliessend schrittweise
abbauen.

Die Armee kann dabei entscheidend
dazu beitragen, dass Zerstérungen der In-
frastruktur minimal bleiben und das soziale
sowie wirtschaftliche Leben wenig leidet
und sich rasch wieder normalisieren kann.
Die Schweiz bleibt damit im besten Fall
auch im Szenario eines gewalttétigen Extre-
mismus grosstenteils ein sicheres Land. So
kénnen Abfliisse von Finanzkapital und der
Wegzug von Arbeitskraften und Unterneh-
men ins Ausland verhindert werden.

Militérischer Angriff: Die Armee wirkt
in erster Prioritét dissuasiv und schiitzt da-
mit Menschenleben, die Volkswirtschaft
und Infrastrukturen. Kommt es dennoch
zur militdrischen Eskalation und zu kriege-
rischen Handlungen, so kann die Armee
dazu beitragen, das Schadensausmass auf
ein Minimum zu reduzieren. Damit kann
die Schweiz ihre Handlungsfreiheit und
Unabhéngigkeit wahren sowie das Land
und ihre Einwohnerinnen und Einwohner
schiitzen.

Kosten der Armee

Der Erhalt der Einsatzfahigkeit und
damit des polyvalenten Nutzens der Armee
bedingt jahrlich wiederkehrende Kosten,
die vergleichsweise gut bekannt sind. Die
Gesamtausgaben summieren sich auf jéhr-
lich 6,2 bis 6,4 Mrd. CHF. Sie setzen sich zu-
sammen aus:

4,3 Mrd. CHF budgetire Ausgaben fiir
die militirische Landesverteidigung (gross-

tenteils Ausgabenplafond der Armee). 1,0
bis 1,1 Mrd. CHF fiir staatliche Zusatzaus-
gaben (insbesondere Mieten und Pachten
an Armasuisse Immobilien, Kosten fiir die
Militdrversicherung, Armeekosten der Ge-
meinden und Kantone).

0,9 bis 1,0 Mrd. CHF Ausgaben der
Privatwirtschaft (staatlicher Erwerbsersatz
und private Lohnfortzahlungen).

Volkswirtschaftliche Kosten

Hinzu kommen volkswirtschaftliche
Kosten in Form von Wertschopfungsverlus-
ten durch Abwesenheiten am Arbeitsplatz
in der Hohe von 0,8 bis 1,0 Mrd. CHF. Wird
in einer ergédnzenden Betrachtung der zeit-
liche Horizont um die langfristige Perspek-
tive erweitert, sind weitere volkswirtschaft-
liche Kosten zu beriicksichtigen, die aber
kaum oder nur schwer zu quantifizieren
sind.

Zu diesen gehéren insbesondere
Opportunitdtskosten der Armee, die durch
die langfristige Bindung von Produktions-
faktoren wie Arbeit, Boden und Kapital
entstehen. Und neben den positiven exter-
nen Effekten auf Umwelt und Infrastruktur
wirkt sich der Betrieb der Armee vor allem
auch in den Bereichen Luftschadstoffbelas-
tung, Larm und der Beanspruchung der
Verkehrsinfrastruktur negativ aus.

Im internationalen Vergleich liegen die
Kosten, gemessen als Anteil am Bruttoin-
landsprodukt (BIP), im unteren Bereich.
Die Miliz als Wehrform erlaubt es, dem
Staat die laufenden Kosten in der Grund-
bereitschaft verhadltnismassig niedrig zu
halten, und ermdéglicht dennoch eine rasche
Skalierung als Reaktion auf spezifische
Gefahren und Bedrohungen. Zum Erlan-
gen dieser Flexibilitit werden in zahlrei-
chen Landern ein Teil der Kosten der Ar-
mee externalisiert.

Positive Bilanz

Das Nutzen-Kosten-Verhaltnis der Ar-
mee in Friedenszeiten lésst sich quantitativ
genau berechnen und qualitativ mit klaren
Aussagen beschreiben. In Fallen, in denen
die Armee aufgrund ihrer Polyvalenz, Ska-
lierbarkeit und Durchhaltefédhigkeit zur
Abwehr grosserer oder ausserordentlicher
Gefahren und Bedrohungen eingesetzt
werden muss, ist dies nur schwer moglich.

Fiir die Katastrophenhilfe, welche in
der Mehrheit der Falle aus dem Stand mit
vorhandenen Mitteln erbracht werden
muss und kann, fallen bedeutende Nutzen
bei nur marginalen Zusatzkosten an.

Bei subsididren Sicherungseinsitzen
im Fall von gewalttdtigem Extremismus
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Projektleitung

Der Milizkommission C VBS gehdren
aktive und ehemalige Miliz-General-
stabsoffiziere an, die beauftragt sind,
grundsétzliche Fragen und wichtige Ent-
scheidungsvorlagen der Armee zuhan-
den des Vorstehers VBS aus aussenste-
hender, unabhéngiger Sicht zu analysie-
ren und zu kommentieren. Die Kom-
mission setzt sich aus folgenden Mitglie-
dern zusammen:

Marco Netzer, Oberst i Gst (Vorsitz),
Verwaltungsratsprasident der Banque
Cramer & Cie. S.A.

Bruno Basler, Oberst i Gst (Projektlei-
ter), Verwaltungsratsprasident der Ernst
Basler + Partner AG

Rolf Dorig, Oberst i Gst, Verwaltungs-
ratsprasident der Swiss Life Holding AG
Maurice Eglin, Oberst i Gst, Head of So-
lution Management, Civil and National
Security, Atos AG

Philip Erzinger, Maj i Gst, CEO der
St. Gallen Foundation for International
Studies

Rudolf Griinig, Brigadier, ehem. Kdt Inf
Br 5, Professor fiir Unternehmensfiih-
rung, Universitat Fribourg

Marc Jaquet, Oberst i Gst, Verwaltungs-
ratsprasident und CEO der Jaquet Tech-
nology Group

Bruno Lezzi, Oberst i Gst, bis 2009 NZZ-
Redaktor fiir Sicherheits- und Militarpo-
litik

Arthur Liener, KKdt, 1993 bis 1997 Ge-
neralstabschef der Schweizer Armee

kann der Nutzen bereits sehr hoch sein,
wobei zusétzlich zu den jahrlichen Kosten
mit erh6hten Ausgaben zu rechnen ist.

Im Falle eines militdrischen Angriffs
kann der Nutzen existenzieller Natur und
kaum allein in Geldgrdssen aufzuwiegen
sein, allerdings fallen signifikant hohere
Kosten unbekannten Ausmasses an.

Der Nutzen der Armee in ausseror-
dentlichen Lagen — insbesondere in Szena-
rien eines gewalttatigen Extremismus oder
eines militdrischen Angriffes — betrégt ein
Vielfaches der jahrlichen Nettokosten. Ein
einziger «Schadensfall» amortisiert die
«Versicherungspramie» von vielen Jahren.

Der Erhalt sowie der Einsatz der Ar-
mee zum Schutz der Bevélkerung und zen-
traler Standortfaktoren wie zum Beispiel
Kapital, Bildung, Infrastruktur, Sicherheit
und letztlich Vertrauen ist folglich nicht nur
mangels ziviler Alternativen zwingend,
sondern auch 6konomisch legitim. 0
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