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AUSLAND

Deutschland ohne Wehrpflicht

Ohne erkennbare Rucksprache mit der militarischen Fihrung und mit seinen wichtigsten
politischen Mitstreitern - einschliesslich der Kanzlerin - landete der damalige
Verteidigungsminister Freiherr Karl-Theodor zu Guttenberg einen Uberraschungscoup.

BRIGADEGENERAL DIETER FARWICK, SIGMARINGEN, ZUR LAGE DER BUNDESWEHR

In einer Rede an der Alma mater der Bun-
deswehr, der Fithrungsakademie der Bun-
deswehr in Hamburg, verkiindete er im Mai
2010 - nur wenige Monate nach seiner
Amtsilibernahme — seine Entscheidung, die
Wehrpflicht aus finanziellen Griinden ab-
zuschaffen.

Schon vorher hatte er im Alleingang
die Dauer des Grundwehrdienstes von
neun auf sechs Monate reduziert und die
Anderung zeitlich vorgezogen — sehr zur
Freude des Koalitionspartners, der FDP, die
schon seit Jahren die Abschaffung der
Wehrpflicht gefordert hatte. Diese Ent-
scheidung ist ein weiterer Meilenstein auf

dem Weg der Irrungen und Wirrungen
deutscher Sicherheitspolitik der letzten
Jahre.

Von Freunden umgeben

Mit dem Zerfall der Sowjetunion und
des Warschauer Paktes sowie der Wieder-
vereinigung hat sich die Sicherheitslage
Deutschlands dramatisch verdndert. Aus
dem «Frontstaat des Kalten Krieges» wurde
ein Staat in Zentraleuropa ohne bedrohte
Grenzen. Ehemalige «Feindstaaten» wur-
den Partner in der NATO und in der EU. Es
war Zeit fiir eine Friedensdividende. Der
Verteidigungshaushalt wurde in der Rela-

Die Korvette K-130 verschafft der Bundeswehr grossere Flexibilitdt auf See.

tion zum Gesamthaushalt stark reduziert.
Mit 1,3 Prozent liegt Deutschland in der
NATO auf einem Abstiegsplatz. Die Bun-
deswehr wurde im Laufe der Jahre halbiert.
Die Dauer des Grundwehrdienstes
wurde in schnellen Schritten herunterge-
fahren. Das Recht auf Kriegsdienstverwei-
gerung wurde so weit ausgedehnt, dass die
Wehrpflicht nahezu zu einer freiwilligen
Dienstleistung wurde. Von der deutschen
Offentlichkeit — einschliesslich der politi-
schen Parteien — wurde diese Entwicklung
mit «freundlichem Desinteresse» (Ex-Bun-
desprasident Horst Kohler) begleitet.

Ausland? Exotisch!

Der Zivildienst als Ersatz fiir den
Wehrdienst — von den Vatern des Grundge-
setzes als Ausnahme gedacht — wurde von
der Mehrheit der Deutschen als moralisch
wertvoller erachtet als der Wehrdienst. Die
gesellschaftliche Zusammensetzung der
Wehrpflichtigen dnderte sich. Die S6éhne —
und spéter die Tochter — kamen immer we-
niger aus der gesellschaftlichen Ober- und
Mittelschicht.

Die Auslandseinsdtze von deutschen
Soldaten in Kambodscha und Somalia wur-
den als exotisch empfunden. Die Griinde
interessierten nur wenige Staatsbiirger.
Diese interessierten sich auch wenig fiir
weltweite Risiken und Gefahren, die auch
fiir Deutschland wichtig waren.

Es ist ein Phanomen: Deutschland war
lange Jahre Exportweltmeiser, Deutschland
braucht verzugslos wertvolle Rohstoffe,
Deutschland braucht aufnahmeféhige Ab-
satzmarkte, deutsche Soldaten sind auf
mehreren Kontinenten im Einsatz, die
Deutschen kurbeln den weltweiten Touris-
mus an, aber die Mehrheit der Deutschen
interessierte sich nicht dafiir, wie sich die
Welt ausserhalb Europas entwickelte und
welche Risiken und Gefahren daraus fiir
Deutschland entstehen kdnnen.

Die Natur- und Nuklearkatastrophe in
Japan hat plétzlich die Frage der Energie-
sicherheit in das Bewusstsein der Deut-
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schen gebracht. Diese iiberraschende Er-
kenntnis fithrte sowohl in der Regierung als
auch bei vielen Menschen zu Panik und
Hysterie, was der Ausverkauf von Geiger-
zahlern, von alten Gasmasken aus Bestan-
den der ehemaligen NVA und von Jodtab-
letten bestatigt.

Dreimonatiges Moratorium

Das dreimonatige Moratorium fiir die
Verlangerung der Laufzeiten von Atom-
kraftwerken und die schnelle Abschaltung
von sieben alteren Anlagen sechs Monate
nach einer Entscheidung zur deutlichen
Verlangerung zeigten, dass die Sicherheits-
vorsorge in Deutschland straflich vernach-
lassigt worden war.

Zur Friedensdividende gehodrte auch
der Abbau des Heimat- und Katastrophen-
schutzes. Ein Zug- oder Schiffsungliick mit
der Folge von brennenden giften Gasen
wiirde die staatlichen Einrichtungen und
die Biirger vollig unvorbereitet treffen und
tiberfordern — von einem massiven Terror-
anschlag ganz zu schweigen.

Die Entscheidung der Bundesregie-
rung, sich im Sicherheitsrat bei der Frage ei-
nes UN-Einsatzes gegen Libyen der Stimme
zu enthalten, war ein weiteres Beispiel flir
den Verlust eines Kompasses in sicherheits-
politischen Fragen. Das Urteil des noch
heute hoch angesehenen ehemaligen Gene-
ralinspekteur Klaus Naumann ist deutlich:
«Ich schame mich fiir die Haltung meines
Landes».

Wofiir kampfen?

Dieses sich tiber Jahre verstdrkendes
Gefiihl der Sorglosigkeit und Orientie-
rungslosigkeit hatte natiirlich seine Auswir-
kungen auf die Streitkrafte und auf deren
Ansehen in der deutschen «Zivilgesell-
schaft» (Ein Lieblingswort des Ex-Kanzlers
Gerhard Schroder). Professor Miinkler ist
zuzustimmen, wenn er die deutsche Gesell-
schaft in der Mehrheit als «post-heroisch»
bewertet. Viele Deutsche wissen nicht mehr,
wofiir sich das Kdmpfen eigentlich lohnt.

Vor dem geschilderten Hintergrund ist
es nicht verwunderlich, dass die {iberwie-
gende Mehrheit der Deutschen die Auslands-
einsdtze der deutschen Streitkrafte ablehnt.
Dies liegt auch an dem Versagen der beiden
letzten Regierungen, die Offentlichkeit {iber
Sinn und Zweck der Einsétze zu informieren.

Bekannt wurde der «kldrende» Spruch
des damaligen Verteidigungsministers:
«Deutschland wird am Hindukusch vertei-
digt.» Weder in der Offentlichkeit noch in
den Streitkréften gab es ausreichende grund-
satzliche Informationen und Diskussionen.

-
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Der Turm des Schiitzenpanzers PUMA mit der Bordmaschinenkanone.

Selbst die Tatsache, dass fast 50 deut-
sche Soldaten in Afghanistan ihr Leben ver-
loren haben sowie Hunderte von Soldaten
verwundet und traumatisiert worden sind,
hat nicht zu einer breiten Erorterung der
Sinnfrage gefiihrt.

Die aktuellen Ereignisse in Nordafrika
und in einigen Golfstaaten machen deut-
lich, dass die Stabilitdit und Sicherheit
Deutschlands von der Stabilitat und Sicher-
heit im Nahen und Mittleren Osten abhén-
gig ist — besonders in der Frage der Energie-
sicherheit.

Der Bundestag stimmt bislang regel-
méssig der Verlangerung der Einsatze zu.
Allerdings ohne Sorge zu tragen, dass die
im Ausland eingesetzten Soldatinnen und
Soldaten die Einsatzregeln sowie die best-
mogliche Ausriistung und Bewaffnung be-
kommen haben.

Die Auslandseinséatze flihrten bei Poli-
tikern und einer breiten Offentlichkeit zu
dem Missverstdndnis, dass die Wehrpflicht

durch diese Einsatze endgiiltig ihre Bedeu-
tung verloren habe. Verstarkt wurde diese
Fehleinschdtzung durch Meldungen, dass
die Gestaltung des Grundwehrdienstes er-
hebliche Mangel aufzeigen wiirde.

Hier wird die Frage der Wehrpflicht
unzuldssig vermischt mit der Frage der Ge-
staltung des Grundwehrdienstes.

In Stein gemeisselt

Die im deutschen Grundgesetz veran-
kerte Wehrpflicht war «in Stein gemeisselt».
Es ist die der demokratischen Grundform
angemessene Form des Dienens in den
Streitkraften. Die Begriindung war zu
Zeiten des «Kalten Krieges» angesichts der
erkennbaren Bedrohung relativ leicht. Fiir
die Landes- und Biindnisverteidigung
brauchte man hohe Truppenstdrken — be-
reits im Frieden, besonders jedoch im Span-
nungs- und im Verteidigungsfall.

Die Frage der Landes- und Biindnis-
verteidigung ist in den letzten Jahren an den
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Rand der Uberlegungen geriickt worden.
Allerdings weist das neue strategische Kon-
zept der NATO die Landes- und Biindnis-
verteidigung unverdndert als wichtige si-
cherheitspolitische Aufgabe aus.

Die vom damaligen Minister eingesetzte
«Weise-Kommission» hat «<vom Einsatz her
gedacht». Nahezu alleinige Referenz war da-
bei der Einsatz in Afghanistan. Dabei wurde
zu wenig berticksichtigt, dass das Aufgaben-
spektrum der deutschen Streitkrafte viel
breiter gesehen werden muss.

Folgende Einsatzmoglichkeiten miis-
sen zumindest mit Kernfahigkeiten abge-
deckt werden: Biindnis- und Landesvertei-
digung, Auslandseinsdtze zur Erzwingung
und Bewahrung des Friedens sowie Hei-
mat- und Katastrophenschutz — was bei ei-
ner Truppenstdrke von nur 150000 bis
180000 nicht einfach ist.

Die Bundeswehr konnte bei vergange-
nen Naturkatastrophen — wie z.B. dem
Hochwasser in Hamburg 1962 und dem
Hochwasser der Oder 1997 — den {iberfor-
derten staatlichen Stellen und zivilen Hilfs-
organisationen nur helfen, weil sie iiber ge-
niigend Personal, Material und Ausstattung
verfligte. Ein Nebeneffekt: Diese subsididren
Einsdtze haben den deutschen Streitkréften
nachhaltig grosses Ansehen und Vertrauen
in der deutschen Bevdlkerung gebracht.

Langer dienen

Nicht {iberraschend kam auch die
«Weise-Kommission» zu dem Ergebnis, die
Wehrplicht abzuschaffen. Diese Forderung
war in Deutschland populdr geworden
durch die schlechten Nachrichten {iber er-
hebliche Méngel in der Gestaltung des
Grundwehrdienstes.

Deutscher ISAF-Soldat beim Kriegseinsatz in Afghanistan.

Ein weiteres Argument gegen die
Wehrpflicht besagte, dass die heutigen For-
men militdrischer Konflikte durch Wehr-
dienstleistende nicht bewaltigt werden
koénnten. Natiirlich kann ein sechsmonati-
ger Grundwehrdienst, wie vom damaligen
Verteidigungsminister befohlen, keinen
Soldaten zum gefechtsbereiten Soldaten
machen. Entscheidend war jedoch, dass
sich 30 bis 50 Prozent dieser Grundwehr-
dienstleistenden zu einem ldngeren Dienst
verpflichtet haben.

Freiwillig langer

Bei der Argumentation gegen die
Wehrpflicht wird bewusst verschwiegen,
welche Leistungen diese Soldatinnen und
Soldaten bringen, die ihren Grundwehr-
dienst um 13-23 Monate verldngern und
eine Einsatzausbildung erhalten, die na-
hezu optimal ist — wenn Fahrzeuge, Waffen
und Gerét zur Verfiigung stehen.

Diese «Freiwillig Langer Dienstleisten-
den (FWDL)» bildeten das Riickgrat der
Einsatzkrafte auf der Mannschaftsebene.
Ich habe mich vor Jahren im Kosovo und in
Bosnien-Herzegowina von ihrem Leis-
tungswillen und ihrer Leistungsfahigkeit
iiberzeugen konnen.

Sie sind und waren integriert in die
«kleine Kampfgemeinschaft», die in der Re-
gel von einem einsatzerfahrenen Unteroffi-
zier gefiihrt wurde. Ausserdem ist die Zahl
der Soldatinnen und Soldaten, die z.B. in
Afghanistan das Lager verlassen, sehr ge-
ring — ca. 20-30 Prozent. Auch die sind
nicht alle «Kampfer».

Man kann sich daher leicht ausrech-
nen, wie viele von 5000 deutschen Soldaten
in Afghanistan in schwierigem Gelande fiir

AUSLAND

einen Kampfeinsatz ausserhalb der Camps
tatsachlich zur Verfligung stehen in einer
Region, die halb so gross ist wie die Bun-
desrepublik.

Wehrgerechtigkeit

Ein weiteres Argument war die vorge-
schobene «Wehrungerechtigkeit». Ein altes
Problem: 1961 bin ich als einziger Wehr-
pflichtiger von 40 Abiturienten eingezogen
worden. Bei den offiziellen Zahlen wurden
die Zahlen der tatsdchlich einberufenen
Wehrpflichtigen mit der Gesamtzahl des
mannlichen Jahrgangs verglichen. Dabei
wurden die gesetzlich geregelten Ausnah-
men nicht berticksichtigt — die Ersatz-
dienstleistenden, die gesundheitlich Nicht-
Tauglichen sowie weitere Ausnahmen — so
Dienst bei der Feuerwehr.

Wenn es eine Wehrungerechtigkeit
gibt, hétte die Politik liber 50 Jahre Zeit ge-
habt, Kompensationen zu finden. So kénn-
ten z.B. einem Grundwehrdienstleistenden
nach dem Wehrdienst fiir 10 Jahre 50 Pro-
zent seiner Lohnsteuer erlassen werden.
Zur Beruhigung von Kritikern wurde offi-
ziell immer wieder argumentiert, dass man
die Wehrpflicht jederzeit wieder aktivieren
konne, wenn es die Lage erfordere.

Diese Beruhigungspille ist seit der Ver-
abschiedung des neuen Wehrpflichtgeset-
zes am 24. Marz durch den deutschen Bun-
destag nicht mehr verfiigbar. Dort heisst es,
dass die Wehrpflicht «im Frieden» ausge-
setzt sei. Es findet auch keine Musterung
mebhr statt.

Absurde Vorstellung

Das heisst mit anderen Worten, dass
die Wehrpflicht erst in einem «Spannungs-
oder Verteidigungsfall» wieder aktiviert
werden kann. Eine absurde Vorstellung.
Sollen im «Spannungs- und Verteidigungs-

[EriE e B e )
Charisma

Im SCHWEIZER SOLDAT, der von vie-
len Kadern und Soldaten gelesen wird,
sei ein kurzer Diskurs zum «Charisma»
erlaubt. «Charisma» ist kein Wert an sich.
«Charisma» muss mit positiven Werten
und Zielen verbunden sein, sonst kann
sich «Charisma» negativ auswirken.

Es ist eine Gabe, die besonders von
Demut und Verantwortungsbewusstsein
eingehegt sein muss. Auch der charisma-
tische militdrische Fiihrer muss diese
besondere Fahigkeit mit Selbstdisziplin
und Augenmass verantwortungsbe-
wusst einsetzen. dfa.
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fall» in kurzer Zeit Einberufung, Musterung
und Ausbildung wieder hergestellt werden?
Kaum vorstellbar.

Aus Platzgriinden kann ich auf wich-
tige positive Aspekte eines Grundwehr-
dienstes nur kurz eingehen: Verankerung
der Streitkrafte in der Gesellschaft, das In-
teresse der Angehorigen und Freunde an
dem Dienst in den Streitkraften sowie das
Vermitteln der Erkenntnis, dass es neben
den vielen Rechten in einem Rechts- und
Wohlfahrtsstaat auch Pflichten gibt, die
man gegentiber dem Staat und der Gesell-
schaft erbringen muss.

Insgesamt ist die Abschaffung der
Wehrpflicht in Deutschland ein schwerer
Fehler. Mittlerweile hat sich die Begriin-
dung mehrfach gedndert. Hiess es am An-
fang noch, dass die Finanzlage die Abschaf-
fung der Wehrpflicht erfordert, heisst es
heute, dass durch die Abschaffung Mehr-
kosten — z.B. durch die Nachwuchswer-
bung — entstehen.

Abschreckendes Beispiel

Unsere Nachbarn, Osterreich und die
Schweiz, in denen es auch Beflirworter ei-
ner Abschaffung der Wehrpflicht gibt, soll-
ten Deutschland als warnendes Beispiel
sehr genau anschauen. Bereits jetzt zeichnet
sich in Deutschland ab, dass sich nicht ge-
niigend qualifizierte Bewerber fiir den frei-
willigen Dienst in der Bundeswehr melden.

Der Inspekteur des Heeres hat bereits
einen «Brandbrief» an den Generalinspek-
teur geschrieben und davor gewarnt, dass
die Mannschaftsstirke vermutlich nicht zu
halten ist. Es konne die Gefahr entstehen,
dass die deutschen Truppenkontingente in
den jetzigen Auslandseinsatzen zahlenmés-
sig nicht aufrechtzuerhalten sind.

Es war ein schwerer Fehler des damali-
gen Verteidigungsministers Freiherr zu Gut-
tenberg, die Wehrpflicht friiher als geplant
auszusetzen, bevor das Parlament die de-
facto Abschaffung beschlossen hatte. Aus-
serdem wurde der Truppe keine Chance ge-
geben, einen personellen Puffer aufzubauen.

«Nicht attraktiv»

Im Wettbewerb mit einer prosperieren-
den Wirtschaft um qualifizierte Frauen und
Maénner hat die Bundeswehr, deren Image
durch einige Vorkommnisse beschédigt ist,
einen schweren Stand. Der Generalinspek-
teur wurde in der Presse mit seiner Forde-
rung zitiert, sich bei der Nachwuchswer-
bung besonders um geringer qualifizierte
junge Menschen zu kiimmern. Das ist mit
Sicherheit der falsche Weg. Besonders bei
sensitiven Auslandseinsétzen braucht man

qualifizierte junge Menschen. Ein Gesetz,
das die Anreize fiir den freiwilligen Dienst
in den Streitkréften aufzeigen soll, gibt es
noch nicht. Der Wehrbeauftragte des deut-
schen Bundestages fallt in der «Frankfurter
Allgemeinen Sonntagszeitung» vom 6.Mérz
2011 ein hartes Urteil: «Diese Armee ist
nicht attraktiv.»

Die andere Seite der Medaille «de-
facto Abschaffung» der Wehrpflicht ist die
daraus resultierende Reduzierung der Bun-
deswehrstandorte. Eine Daumenregelung
besagt, dass ein Standort unwirtschaftlich
wird, wenn weniger als tausend Soldaten in
ihm sind.

Das heisst: Je weniger Soldaten — umso
weniger Standorte. Wenn die deutschen
Streitkrafte von 250 000 auf — optimistisch
— 185000 reduziert werden, miissten theo-
retisch 60-70 von 390 gestrichen werden.
Langsam dammert es den Biirgermeistern,
Landraten, Landtags- und Bundestagsge-
ordneten, welche Suppe ihnen der smarte,
charismatische ehemalige Verteidigungsmi-
nister eingebrockt hat.

Zum Scheitern verurteilt

Die «Jahrhundertreform» wird in den
nachsten beiden Jahren aus politischen,
personellen und finanziellen Griinden
scheitern, wenn es dem neuen Verteidi-
gungsminister, Thomas de Maiziere, nicht
gelingt, das Ruder herumzuwerfen.

Die Auflage, bis 2015 ungefahr 8,4 Mil-
liarden einzusparen und je 20000 Berufs-
und Zeitsoldaten vorzeitig zu entlassen, er-
wiirgt jede verniinftige Losung. Der Bund
muss viel Geld in die Hand nehmen, um die-
sen das vorzeitige Ausscheiden schmackhaft
zu machen.

Der GTK BOXER als geschiitztes Fahrzeug fiir die Infanteriegruppe.
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Bilder: Bundeéwehr

Es wird sich bitter rdchen, dass den po-

litischen Entscheidungen keine griindliche
Beurteilung der Lage vorausgegangen ist.
Hoffentlich wird sie von dem neuen Minis-
ter nachgeholt.

Vitale Interessen

Zunéachst miissen die nationalen vita-

len Interessen und geistig-moralischen An-
spriiche definiert werden. Danach muss
eine Risikoanalyse folgen. Unter Beriick-
sichtigung von Biindnisverpflichtungen
muss der Auftrag der Streitkrafte im Rah-
men einer ressortiibergreifenden Gesamt-
strategie formuliert werden.

Aus diesem Auftrag ergeben sich unter

Beachtung finanzieller Eckdaten Umfang,
Struktur, Ausriistung und Bewaffnung der
Streitkréfte. Zur Entscheidung der Regie-
rung miissen zwei oder drei sinnvolle Op-
tionen vorgestellt werden.

Deutschland muss einiges tun, um sei-

nen Ruf als verlasslicher Biindnispartner
wieder herzustellen. Unsere Partner miissen
sich darauf verlassen konnen, dass Deutsch-
land solidarisch helfen wird, wenn seine
Hilfe benétigt wird. Ob die derzeitige Regie-
rung in der schwierigen politischen Lage die
Kraft und die Zeit hat, eine kohéarente Si-
cherheitspolitik zu entwickeln und umzu-
setzen, bleibt fraglich. Ein erster wichtiger
Schritt wére die Berufung eines kompeten-
ten «Nationalen Sicherheitsberaters». [

' Brigadegeneral Dieter Farwick, Sigma-
~ ringen, schreibt regelméssig fir den
SCHWEIZER SOLDAT zu Themen der
{ deutschen Bundeswehr. Er schopft als
““7 Truppenkommandant und General-
stabsoffizier aus reicher Erfahrung und
gehort zu den profilierten deutschen Mi-
litarkommentatoren.
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