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Miliztauglich und bezahlbar

Die Armee bendtigt derzeit eine sichere Planungsgrundlage und ein Entwicklungsziel,
sonst droht sie zwischen den verschiedenen politischen Anspriichen und Vorstellungen
aufgerieben zu werden und in Konzeptlosigkeit zu versinken. Der jahrelange Abbau der
personellen und materiellen Bestande ist daran, eine kritische Grenze zu unterschreiten.
Das Parlament muss in dieser Lage mit einem Bundesbeschluss Eckwerte formulieren,
welche dem Planungsprozess wieder Stabilitat verleihen.

STANDERAT BRUNO FRICK UND BERNHARD WIGGER, PRASIDENT LUZERNER FRIEDENSINITIATIVE

Der Armeebericht des Bundesrates halt der
sachlichen Priifung nicht stand. 80 000 Ar-
meeangehorige gentigen dem Leistungs-
profil nicht. Mit einem Budget von 4,4 Mil-
liarden Franken jéhrlich ist sie nicht finan-
zierbar. Die Mangel der Armee XXI setzen
sich damit fort. Auf dem Papier mag sie hin-
reichend erscheinen, aber in der Realitat
ware sie weiterhin ungeniigend.

Die Betriebskosten wiirden den Haupt-
teil der Finanzen beanspruchen und keine
ausreichenden Investitionen gestatten. Die
letzten Jahre haben es uns vor Augen ge-
fiithrt: Mangelhaft ausgeriistete Truppen,
fehlendes Material und in der Folge Armee-
angehorige, die als denkbar schlechte Bot-
schafter der Armee frustriert aus dem Mili-
tardienst heimkehren.

Es wurde offensichtlich, dass die Eck-
werte des Bundesrates finanzpolitisch vom
Prinzip Sparen und sachpolitisch vom Prin-
zip Hoffnung gepragt sind. Viele, die friiher
mit den Eckwerten des Bundesrates liebdu-
gelten, wandelten ihre Meinung in der
sachlichen Diskussion. Die sicherheitspo-
litische Kommission des Stdnderates sah
sich in dieser Situation veranlasst, den Lead
zu libernehmen und erteilte dem VBS den
Auftrag, Varianten verschiedener Armee-
grossen zu rechnen.

100000 Mann sind ndtig

Dabei ist die Armee vollstandig auszu-
riisten, die Akzentverschiebung zu den
wahrscheinlichen Einsétzen konsequent zu
verfolgen und die Miliz als die tragende
Saule der Armee zu stiarken. Das Ziel ist,
Ausrichtung, Leistungsprofil, Grosse, Aus-
riistung und Kosten der Armee deckungs-
gleich zu gestalten. Alsdann ist es ein politi-
scher Akt zu entscheiden, welches Mass an
Sicherheit die Schweiz zu welchem Preis
wiinscht. Der Stinderat folgte dem Vor-
schlag seiner vorbereitenden Kommission

und sprach sich fiir eine Armee von 100 000
Angehorigen aus. Sie ist damit um 20 000
Angehorige kleiner als heute und verzichtet
auf die Reserve, welche weder iiber Ausriis-
tung noch Fahrzeuge verfiigt, jedoch eine
grosse Zahl an Staben absorbiert. Der Preis
der 100 000er-Armee entspricht einer nach-
vollziehbaren Berechnung.

Realpolitische Losung

Das entsprechende Budget von 5,1 Mia.
Franken bedeutet politische Ehrlichkeit,
um zu erreichen, dass die Armee wieder
diejenigen Mittel erhélt, welche sie fiir die
Erfiillung ihrer Aufgaben benétigt. Es ist
hinlénglich bekannt, zu welchen Proble-
men die chronische Unterfinanzierung der
vergangenen Jahre geflihrt hat. Mit einem
Budget von rund 5,1 Mia. Franken kann die
Armee mit 100 000 Angehorigen ihren Auf-
trag hinreichend erfiillen.

Die Kosten steigen zwar mit der Grosse
der Armee, aber stark unterproportional,
weil die Basisleistungen bei jeder Grosse
dhnlich anfallen. Die 100 000er-Armee
schneidet beztiglich Qualitat und Effizienz
und insbesondere Durchhaltefahigkeit be-
friedigend ab.

Kleinere Varianten gentigen den Anfor-
derungen nicht. In der Form des einfachen
Bundesbeschlusses formulierte der Stande-
rat einen entsprechenden Planungsauftrag.
Wenn der Nationalrat folgt — erwartet wird
dessen Entscheid noch in der nachsten
Herbstsession — wird der Bundesrat die An-
derungen der Armeeorganisation bis Ende
2013 vorlegen miissen. Nach einjahriger Be-
ratung und allfalligem Referendum koénnte
die neue Armee ab dem Jahr 2015, spates-
tens aber ab 2016 realisiert werden.

Die Stdnderatskommission zieht die
Armeevariante 100 000 sowohl einer Armee
mit 80000 als auch mit 120 000 Angehori-
gen vor. Grosser oder kleiner wird die

Schweizer Armee nicht, indem mehr Re-
kruten ausgebildet werden, sondern indem
die Soldaten einige Jahre mehr oder weni-
ger eingeteilt bleiben.

Nicht der Wunsch nach dem Kompro-
miss ist das Motiv fiir die mittlere Armee-
grosse, sondern sach- und realpolitische
Uberlegungen. Eine 80000er Armee ver-
mag den Leistungsanforderungen nicht zu
gentigen, weil ihr namentlich die Durchhal-
tefahigkeit fehlt und bei vollstandiger Rech-
nung trotzdem 4,9 Milliarden Franken jahr-
lich kostet. Die 120 000er-Armee schnitte
hinsichtlich Leistungsfahigkeit und Durch-
haltevermdgen zwar erheblich besser ab,
doch kostete sie jahrlich 200 Millionen
Franken mehr und verlangte zusatzlich ei-
nige hundert Millionen Franken fiir die ein-
malige Beseitigung der Riistungsméngel.

Kadernachwuchs

Zudem diirfte der Kadernachwuchs
schwer zu rekrutieren sein. Angesichts der
Tatsache, dass die Schweiz fiir ihre Armee
ohnehin wesentlich mehr aufwenden muss
als der Bundesrat plante, und weil zur
Schliessung der wichtigsten Ausriistungslii-
cken und fiir die Beschaffung neuer Kampf-
flugzeuge ohnehin eine Spezialfinanzierung
von mehreren Milliarden Franken notig sein
wird, empfahl die Standeratskommission re-
alpolitisches Masshalten.

Ein allfélliger spaterer Ausbau verdient
den Vorzug gegeniiber dem Risiko eines
Scherbenhaufens. Angesichts der steigen-
den Aufwendungen vieler Sachbereiche er-
scheint es als Akt der Klugheit, dass sich
auch die Sicherheitspolitik auf das notwen-
dige Minimum beschrénkt.

Eine Armee der geplanten Grosse ver-
mag nach Einschédtzung der aktuellen Be-
drohung und der relevanten Risiken ein
hinreichendes Mass an Sicherheit knapp zu
gewahrleisten. Neben den Basisleistungen



Schweizer Soldat | Nr. 07/08 | Juli/August 2011

(Logistik, Fithrungsunterstiitzung, Ausbil-
dungsunterstiitzung und Support) stellt sie
Truppen fiir die Friedensforderung, die
Luftwaffe, wahrt die Kompetenz der tradi-
tionellen Verteidigung gegen einen mecha-
nisierten Gegner und ist mit dem Gros und
in Ablosungen bereit, zivile Behorden zu
unterstiitzen (siehe Késtchen).

Durchhaltefahig

Die Schweizer Armee wird in jedem
Fall verhéltnisméssig grosser sein als die
Armee der umliegenden Lander, grosser
auch als die Armee der anderen neutralen
oder blockfreien Staaten Europas.

Der Grund liegt zundchst darin, dass
eine Milizarmee ein grosseres Einberufungs-
potential bendtigt als eine Berufsarmee;

Von der Armee wird viel erwartet: Militdrpolizei im anspruchsvollen Training.

denn in einer Milizarmee kann sich nicht
jeder von seinen zivilen Verpflichtungen flir
eine Dauer von Wochen oder sogar Monaten
abmelden. Dazu kommt die unterschiedliche
Intensitit in den Armeeaufgaben.

Wiéhrend sich die meisten Armeen auf
Beitrage in der internationalen Friedensfor-
derung konzentrieren und sich im Landes-
inneren auf Katastrophenhilfe und wenige
weitere Leistungen beschrdanken, soll die
Schweizer Armee die zivilen Behdrden um-
fassend unterstiitzen: Katastrophenhilfe,
Schutz der verletzlichen Infrastruktur mit
Verkehrstragern wie Eisenbahnen und de-
ren Schaltzentralen, Verteilerzentralen und
Hochspannungsleitungen, Energieversor-
gung, wichtige Sendeanlagen von Radio
und Fernsehen.

SCHWEIZ

Diese Leistungen sind in der Schweiz
der Armee lbertragen, weil sie das einzige
Sicherheitsinstrument ist, das in Notlagen
das benoétigte Personal, Material und Spezi-
alwissen in der erforderten Quantitat zur
Verfiigung stellen kann. Wenn die Schweiz
dafiir bei der 80 000er-Armee 27 000 Perso-
nen einsetzen kann, ist ein Filinftel abzuzie-
hen, welchen die Sicherung der eigenen
Truppen und Einrichtungen verlangt. Von
den verbleibenden 21 500 Personen kénnen
héchstens ein Drittel — also etwa 7000 - per-
manent eingesetzt werden. Denn auch die
Armee arbeitet in drei Schichten, hat
Kranke und Urlauber und muss Reserven
ausscheiden.

Einzige Reserve

Angesichts der verdnderten Gefahren-
lage kann sich der Verteidigungsauftrag der
Armee nicht mehr nur auf die Abwehr eines
militdrischen Angriffs beschréanken, son-
dern muss sich auch auf andere schwerwie-
gende Storungen der Handlungsféhigkeit
der Staatsorgane sowie der Schadigung der
Bevolkerung ausdehnen. Die Schweiz ver-
teidigen heisst heute in erster Linie, das Le-
ben der Biirger und die verletzliche Infra-
struktur zu schiitzen.

Verteidigen heisst erst in zweiter Linie,
da unwahrscheinlich, das Land gegen einen
mechanisierten Angriff zu verteidigen. Die
Armee ist die einzige strategische Reserve
der Schweiz. Andere Lander haben je nach
Region bis zu neun Polizisten pro tausend
Einwohner; bei uns sind es in landlichen
Gebieten zwei, in Agglomerationen und
Stadten etwa das Doppelte.

Vom republikanischen Standpunkt ist

. die Milizarmee einer grossen, auf Spitzen-

belastungen ausgerichteten Polizeidichte
vorzuziehen. Deshalb muss die Armee mi-
liztauglich bleiben und den Kadernach-
wuchs aus der Miliz rekrutieren. Zudem
muss sie durchhaltefahig sein. Milizsolda-
ten ein ganzes Jahr der Wirtschaft und dem

R e SR T e e Rt
100000 Mann

Die Armee mit 100 000 Mann sollte wie

folgt gegliedert sein:

- 31000 fiir Basisleistungen

— 20000 fiir konventionelle Verteidi-
gung (Erhalt der Kompetenz gegen ei-
nen mechanisierten Angriff)

— 11000 fiir Leistungen in und aus der
Luft

— 1000 fiir die Friedensfoérderung

— 37000 fiir Unterstiitzungsaufgaben
(in Ablosungen)
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sozialen Leben zu entziehen, wird nicht
realistisch sein. Darum muss sie namentlich
die Unterstiitzungsauftrage in Ablosungen
von jeweils einigen Monaten erfiillen. Eine
80000er-Armee kann es nicht, bei einer
100 000er-Armee dagegen ist eine Abldsung
moglich.

Angemessene Kosten

Die Schweizer Armee ist kein Massen-
heer mehr, weil die Anzahl Verbande dras-
tisch reduziert wurde; sie ist indes nach wie
vor durch die allgemeine Wehrpflicht in der
Bevolkerung verankert, und der Staatsbiir-
ger in Uniform bleibt ihr grosstes Kapital.
Im vermehrten Beizug der Armee zugunsten
der inneren Sicherheit tragt das Milizprin-
zip wesentlich zur Akzeptanz der Bevolke-
rung gegeniiber solchen Operationen bei.

In friedensunterstiitzenden Operatio-
nen sind es die solid ausgebildeteten und
berufserfahrenen Schweizer Kader und
Soldaten, die den ausgezeichneten Ruf der

im Ausland eingesetzten Truppen begriin-
den. Und sogar in der Grundlegung einer
Territorialverteidigung im Informations-
zeitalter bilden die in Computer- und mo-
derner Kommunikationstechnik versierten
Milizangehorigen ein dusserst wertvolles
Potential, um die Weiterentwicklung der
Armee zu sichern. Deshalb soll auch die
neue Armee auf der einzigartigen schweize-
rischen Wehrtradition aufbauen.

Weil diese jedoch stets von neuem iiber
eine glaubwiirdige Antwort auf die aktuel-
len Gefahren und Bedrohungen genéhrt
werden muss, sind Eckwerte notig, welche
dies ermdglichen. Mit 100 000 Angehorigen
kann die Armee ihren Auftrag hinreichend
erflillen. Sie kostet pro Jahr rund 5,1 Milli-
arden Franken. Hinzu kommen die Kosten
fiir neue Kampfflugzeuge als Tiger-Teiler-
satz und die Schliessung der Ausriistungs-
liicken, welche verteilt auf 10 Jahre rund
500 Millionen Franken jahrlich kosten. Da-
mit leistet die Schweiz eine Risikopramie

Schweizer Soldat | Nr. 07/08 | Juli/August 2011 RN

von rund 1,1 Prozent des Brutto-Inlandpro-
duktes.

Das sind etwa zwei Promille mehr als
heute, aber rund die Hélfte dessen, was wir
bis zu Beginn der 90er-Jahre aufwendeten.
Und es ist wesentlich weniger, als die meis-
ten europdischen Staaten aufwenden. Die
NATO verlangt von ihren Mitgliedern 1,5
Prozent. Nicht zu vergessen ist, dass die
Neutralitat eine glaubwiirdige eigenstin-
dige Sicherheitspolitik verlangt. Weder Si-
cherheit noch Neutralitdt sind zum Dis-
counttarif zu haben. &a

Standerat Bruno Frick ist Prasident der Sicherheitspoliti-
schen Kommission des Standerates, Dr. Bernhard Wigger
ist Historiker und Président der «Lucerne Initiative for
Peace and Security» LIPS.

162 Personen tagten im Juni in froher Ka-
meradschaft auf Berns Hausberg, dem
Gurten. RR Hans-Jiirg Késer, Ueli Studer,
Vizegemeindeprésident Koniz, und Div
Jean-Marc Halter erwiesen der General-
versammlung Vereinigung Veteranen
SUOV die Ehre.

Der «Glische» liegt nicht auf Berner,
sondern auf Konizer Boden. Dass Div
Jean-Marc Halter und Ueli Studer friiher
zusammen Militdrdienst geleistet haben
und die Kameradschaft erneuerten, sind
Details, die diese Jahrestagung pragten.
Wenn der UOV Stadt Bern unter der Fiih-
rung von Adj Uof Rudolf Zurbriigg etwas
organisiert, dann strahlt die Sonne vom
Himmel und alles klappt. Der Berner
Marsch, gespielt von der Musikgesellschaft
Schliern, darf nicht fehlen. Kommentar ei-
nes Kameraden: «Die wissen noch, was va-
terldndisch gespielte Marschmusik ist.»

RR Kaser fasst sich kurz und pragnant.
Die Zeiten @ndern sich und wir uns mit ih-
nen. Die Traditionen kdnnen wir trotzdem
bewahren, auch wenn wir mit der Zeit ge-
hen, davon ist der Militar- und Polizeidi-
rektor des Kantons Bern tiberzeugt. Er
spricht damit die Wehrpflicht und die Mi-
lizarmee an. Nur die Milizarmee kann die
in unserm Land héufig notwendigen subsi-
didren Einsdtze garantieren. Es bereitet
ihm Sorgen, dass zwar der Preis fiir diese
Armee bekannt ist, aber der hohe Wert
nicht. «<Kdmpfen wir um diese Werte!»

SUOV-Veteranen: Die Flamme der Miliz muss weiter brennen

«Ich bin einer von Euch», sagt Ueli
Studer, Adj Uof, Fahnentrager im Fiis Bat
28, darauf ist er stolz. Er stellt seine Ge-
meinde vor und zur allgemeinen Heiterkeit
meint er: landliche Ortsnamen wie Herzwil
und Liebewil seien doch schoner als das
stadtbernische Galgenbiihl und Henker-
briinnli. Er unterstiitzt die Aufgaben der
Neuzeit wie Ortsplanung, Integration der
Zuziiger, Autonomie der Gemeinde. Bei al-
lem Fortschritt muss man auch sagen kon-
nen: «Weisch no, wie’s gsii isch?»

Halbzeit fiir den Obmann

Oberst Mathis Jenni, Zentralobmann
VV SUOV, hat jetzt «Halbzeit» in seiner
Funktion. Er macht jedoch keine halben
Sachen. Man spiirt den Zusammenhalt in
der Obmannschaft, den guten Ton unterei-
nander, und das ist sein Erfolgsgeheimnis.
Leider haben wiederum viele Kameraden
den letzten Marschbefehl erhalten und ih-
nen zu Ehren wird eine Gedenkminute
eingeschaltet.

Die reinen Traktanden sind rasch
durchgesprochen. Es folgen Informatio-
nen iber geplante Exkursionen. Der
SUOV hat einen Beitrag gesprochen zur
Beschaffung der Veteranen- und Ehrenve-
teranenabzeichen. Die altesten Teilnehmer
sind Sdt Mosimann Hans, 1913; Fw Bau-
mann Ernst, 1920 und Kpl Gerber Adolf
1920. EIf neue Ehrenveteranen Jahrgang
1941 stossen gemeinsam mit einem Trunk

an. Als besondere Ehrung tiberreicht der
Zentralobmann dem verbliifften «Hoffo-
tografen» Rodo Wyss, korrekt Hans Ru-
dolf Wyss, die Verdienstplakette SUOV.
Mit Volldampf wird die SUT 2012 mit
dem UOV Amt Erlach von OK Prasident
Jenni und seinem Vorstand organisiert.
Mathis Jenni ruft zum Mitmachen am spe-
ziellen Veteranenwettkampf auf. Es wird
nicht CUA - computerunterstiitzte Ausbil-
dung - verlangt. Die zeitlichen Vorgaben
sind den é&lteren Jahrgéngen angepasst.
Die Bevoélkerung ist nach wie vor mit
der Armee verbunden, davon ist Div Jean-
Marc Halter, C FSA, iiberzeugt. Sicherheit
und Stabilitét ist der Erfolg der Schweiz.
Damit ist sie aber auch verwundbar, und
eine Bedrohung macht nicht an der
Grenze halt. Im Sicherheitsverbund
Schweiz ist die Armee ein zentraler Teil.
Div Halter betont die Eckwerte Neu-
tralitdt, Milizsystem und Wehrpflicht.
«Das Milizsystem kann nur bestehen,
wenn man auf das Wissen und Kénnen aus
der Bevolkerung zuriickgreifen kann. Des-
halb hat der AdA auch Anrecht auf best-
moglichste Ausbildung und Ausriistung.»
Mit dem neuen Ausbildungsmodell — wie-
der abverdienen - soll die fehlende Erfah-
rung der jungen Kader korrigiert werden.
Beziiglich Anzahl AdA und Kosten der Ar-
mee appelliert Div Halter an die Politik:
«Entscheiden Sie endlich!» Die Veteranen
nicken zustimmend. Ursula Bonetti
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