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Angst vor dem Volk?

Die birgerlichen Fraktionen beschlossen Planungseckwerte (100000, 5 Milliarden).
Die Linke stimmte dagegen. Die Grinliberalen sagten nichts,
unterstutzten aber die Linke. Worum geht es dabei und wie geht es weiter?

DIE SICHERHEITSPOLITISCHE ANALYSE VON OBERST PAUL FAH

Im Zentrum der Debatte standen die Finan-
zen und speziell der Tiger-Teilersatz. Die
knappe Ablehnung des SP-Referendums-
antrags schiirte Emotionen. Von «miesen
Tricks» und «Gangstermethoden» der Biir-
gerlichen war die Rede. Schlagzeilen a la
«Kampfjets: Volk ausgeschaltet» in den
Printmedien flihrten zu Irritationen. Inzwi-
schen hat sich der Ton etwas versachlicht. Die
Armee wird Wahlkampfthema bleiben. Die
politischen Fronten sind und bleiben starr.

Ein Planungsbeschluss zu einem Be-
richt, der mit seinen Bestandes- und Finan-
zierungsvorgaben in Opposition zu den
Antragen des Bundesrats steht, ist alles an-
dere als alltdglich. Die erforderliche Bot-
schaft kann daher nicht mit einem Alltags-
ablauf erstellt werden. Die Departemente,
insbesondere das VBS und das EFD, und
der Gesamtbundesrat sind gefordert.

Finanzen als Schliissel

Der Bundesrat muss bis spatestens
Ende 2013 seine Erlassentwiirfe fiir die Wei-
terentwicklung der Armee (WEA), enthal-
tend Revision Militargesetz und parlamenta-
rische Verordnung iiber die Armeeorganisa-
tion (AOV) sowie Kreditantrdge, zusammen
mit einer Botschaft dem Parlament vorlegen.
Planungseckwerte sind Vorentscheidungen.
Weicht der Bundesrat davon ab, so hat er
dies zu begriinden (Art 28 ParlG).

Mit dem Planungsbeschluss sind weder
Finanzbeschliisse noch Ausgaben verbun-
den. Auch das Referendum ist nicht vom
Tisch. Primér zu entscheiden ist, ob das Pa-
ket Tiger-Teilersatz gemdss den Erwartun-
gen der Parlamentsmehrheit vorgezogen
(Typenentscheid bis Ende 2011, Antrag fiir
Kampfjetkauf mit Verpflichtungskredit im
Riistungsprogramm 2012) oder zusammen
mit den Antragen zur Weiterentwicklung
der Armee behandelt werden soll.

Die Finanzen sind der Schliissel. Die
Befiirworter des Beschlusses sind der An-
sicht, die Finanzierung sei machbar; die
Gegner warnen vor inakzeptablen Folgen.
Eine Analyse der Auswirkungen des Bun-

desbeschlusses (BB) auf den Finanzplan
und auf die Finanzen der anderen Departe-
mente ist Voraussetzung fiir einen bundes-
ratlichen Grundsatzentscheid.

Mehrere Varianten

Das Finanzierungskonzept hangt
davon ab. Moglichkeiten: gesetzlich gere-
gelter Ausgabenplafond fiir alle Militaraus-
gaben, Riistungsprogramme mit Verpflich-
tungskrediten, gesetzlich geregelter Son-
derkredit fiir eine einmalige Investition.
Gesetze unterstehen dem fakultativen Re-
ferendum; Verpflichtungskredite konn(t)en
ihm unterstellt werden. Die Schulden-
bremse ist zu respektieren (BV Art 126).
Moglicherweise muss der Ausgabenplafond
reduziert werden.

Eine Botschaft, welche die Planungs-
vorgaben beachtet und die Haltung des
Bundesrates berticksichtigt, bedingt den
Einbezug aller Departemente. Das VBS er-
arbeitet das Armeeleitbild. Das EFD hat die
Finanzinteressen aller Departemente zu
vertreten. Die Erarbeitung der Botschaft
diirfte ca. ein Jahr dauern. Die weiteren
Schritte sind klar: Bundesratsbeschluss,
Vernehmlassung, Bereinigung, Verabschie-
dung zuhanden der Bundesversammlung.

2014 kommt das Parlament erneut zum
Zuge. Es werden die gleichen Bereiche um-
stritten sein wie 2011. Der Unterschied: Es
geht es nicht mehr um «blosse» Planungs-
vorgaben, sondern um parlamentarische Be-
schliisse in rechtlichen und finanziellen Fra-
gen. Zusatzlich werden die Revision des Mi-
litirgesetzes und der AOV zu reden geben.

Volk hat letztes Wort

Die Volksinitiative «Ja zur Aufhebung
der Wehrpflicht» ist spatestens am 6. Januar
2012 einzureichen. Die notwendige Unter-
schriftenzahl diirfte erreicht werden. Eine
Annahme wiirde an den Grundfesten der
Schweizer Armee riitteln.

Die Volksinitiative gegen den Kampf-
jetkauf wird frither oder spéter gestartet.
Die 100000 Unterschriften sind kein Pro-

blem. Klar ist: Unabhéngig davon, was das
Parlament entscheidet, das Volk wird das
letzte Wort haben. Der Vorwurf, die Biir-
gerlichen hatten Angst vor dem Volk, ist da-
her haltlos.

Fazit

Der BB ist ein erster Schritt fiir eine Ar-
meeentwicklung in unserem Sinne. Ent-
scheide fallen friihestens ab 2013 (TTE!).
Abhéngig diirften sie nicht zuletzt davon
sein, wie dannzumal die gesellschaftliche,
wirtschaftliche, finanzielle und sicherheits-
politische Lage sein wird. [

Die Schweiz bleibt wehrbereit.
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