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SCHWEIZ

Zur Rechtslage von «<ATALANTA»

Fur die von Bundesratin Calmy-Rey und dem EDA vorangetriebenen Plane,
Schweizer Soldaten unter EU-Kommando an einer internationalen Militaroperation vor
Somalia teilnehmen zu lassen, besteht keine ausreichende Rechtsgrundlage.

Eine Beteiligung von Schweizer Soldaten an «ATALANTA» ware nicht nur neutralitatswidrig,
sondern verstosst gegen geltendes Recht.

Das EDA will die Teilnahme an der EU-Mi-
litdaroperation «<xATALANTA» einerseits mit
dem Schutz von Schweizer Schiffen und an-
dererseits mit dem Schutz von Schiffen des
Welternahrungsprogrammes (sog. WFP-
Lieferungen) fiir Somalia begriinden.

Grundlage fehlt

Das EDA und die Direktion fiir Volker-
recht stellen sich auf den Standpunkt, dass
der Schutz von WFP-Schiffen als Assistenz-
dienst fiir humanitdre Operationen zu be-
trachten sei und so auf Art. 69 Abs. 1 Mili-
targesetz gestiitzt werden konne.

In der Botschaft umschrieb der Bun-
desrat Sinn und Zweck dieses Artikels wie
folgt: «Humanitare Aktionen sind auf Hil-
feleistungen in Katastrophenfillen be-
schrankt.» Aufgrund dieser Zusicherung
stimmte letztlich die Mehrheit des eidge-
nossischen Parlamentes zu; dieser Wille des
Gesetzgebers ist bei der Auslegung des Ge-
setzes zu berticksichtigen.

Militdroperation

Beim Schutz der WFP-Schiffe handelt
es sich mitnichten um einen Assistenzdienst
fiir humanitare Operationen. Die EU selbst
bezeichnet «<ATALANTA» im zugrundelie-
genden offiziellen Dokument als «Militaro-
peration der Europdischen Union» (Ge-
meinsame Aktion 2008/851/GASP; bzw.
Joint Action 2008/851/CFSP).

Eine Trennung in einen humanitdren
und in einen militarischen Teil gibt es nicht.
Der Schutz der WFP-Schiffe ist Teil dersel-
ben Militaroperation, welche auch die Be-
kampfung der Piraterie zum Ziel hat und
untersteht auch dem gleichen militarischen
Oberkommando.

Gefahrlich

Der humanitdre Schutzauftrag wird
politisch vorgeschoben. In Tat und Wahr-
heit geht es um die Beteiligung an einem mi-
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litdrischen Einsatz, der noch eine gewisse
humanitdre Komponente hat. Das ist ge-
fahrlich: Mit einer derartigen Rechtsausle-
gung konnten beispielsweise auch Nah-
rungsmittelkonvois humanitarer Organisa-
tionen in Krisenregionen im Nahen Osten,
in Pakistan oder Afghanistan militarisches
Geleit durch Schweizer Soldaten erhalten.
Wenn, wie im vorliegenden Fall, eine Mili-
taroperation einer humanitédren Operation
gleichgesetzt wird, bestehen fiir ein Aus-
landengagement kaum mehr Restriktionen.

Uberdehnt

Ein allfélliger Schutz von Schweizer
Schiffen soll laut EDA aufgrund von Art. 69
Abs. 2 Militargesetz erfolgen, welcher den
Schutz von Schweizer Botschaften und
Staatsbtirgern erlaubt. Auch hier werden
die Begriffe mutwillig iiberdehnt. Es ist ge-
radezu absurd, Handelsschiffe, die letztlich
den kommerziellen Interessen der Reeder
dienen, auf dieselbe Stufe zu stellen wie ein
Botschaftsgebaude im Ausland.

Ein o6ffentliches Interesse der Schweiz
konnte nur dann bejaht werden, wenn in ei-
ner Nachschubkrise Schweizer Schiffe ge-
schiitzt wiirden, die auch tatséachlich direkt
der Versorgung der Schweiz dienen. Dies ist
jedoch nicht der Fall.

Rechtswidrige Forcierung

Selbst der Bundesrat zweifelt in seiner
Pressemitteilung an der Rechtmdssigkeit
der Schweizer Beteiligung an «ATA-
LANTA»: «Der Bundesrat hat das VBS be-
auftragt, eine Anderung des Militirgesetzes
vorzubereiten, um flir die Mitwirkung der
Armee bei kiinftigen Operationen in der
Art der Operation von NAVFOR «ATA-
LANTA» eine klare Rechtsgrundlage zu
schaffen.» Das heisst nichts anderes als:
Nach heutigem Recht ist die Gesetzes-
grundlage ungeniigend.

Artikel 69 Abs. 1 und 2 bieten somit

entgegen den Behauptungen des EDA
keine rechtliche Grundlage fiir die Teil-
nahme an «<ATALANTA». Eine Teilnahme
aber, die sich nicht auf eine konkrete Geset-
zesnorm stlitzen kann, verletzt das Prinzip
der Gesetzmassigkeit und ist rechtswidrig.

Fiir die Schweiz wiirde zudem durch
die Teilnahme an der EU-Militdroperation
«ATALANTA» ein ganz entscheidendes
und sowohl politisch wie auch rechtlich
fragliches Prdjudiz geschaffen: Durch den
Einsatz vor Somalia erfahrt die Bestim-
mung im Militdrgesetz eine Auslegung, auf
welche man auch in kiinftigen, dhnlichen
Fragen zurtickkommen kann.

Eng fassen

Deshalb ist der Begriff der humanita-
ren Operation sehr eng zu fassen, andern-
falls 6ffnen wir eine Tiir zur Teilnahme an
Kampfeinsdtzen im Ausland. Indem aber
die Teilnahme an «ATALANTA>» fiir juris-
tisch unbedenklich erklart wird, ersetzen
Bundesratin Calmy-Rey und ihre Direktion
fiir Vlkerrecht jetzt rechtliche Uberlegun-
gen durch ihre politischen Absichten.

Ein korrektes Vorgehen verlangt,
«ATALANTA» zuriickzustellen bis die Rate
- und nach allenfalls erfolgtem Referendum
das Volk — liber die entsprechende Revision
des Militargesetzes befunden haben.

Ambitionen

Wer stattdessen einen rechtswidrigen
Einsatz forciert, handelt selbst rechtswid-
rig. Es muss uns Staatsbiirger nachdenklich
stimmen, wenn geltendes Recht den Ambi-
tionen einer Person — konkret der Aussen-
ministerin — geopfert wird. -+
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