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Strategisches Denken fehlt

Die sicherheitspolitische Kompetenz, nicht die Zahl der greifbaren Dokumente, hat in den
vergangenen Jahren in der Schweiz Einbussen erlitten. Es fehlt an strategischen
Denkern mit Blick auf das eigene Land und dariiber hinaus, es mangelt an Politikern als

§

Wohl finden sich Experten, doch nicht in je-
ner Zahl und mit jener Vielseitigkeit, die
notig ware, um die Probleme einzukreisen.
Allein schon die Welten der Sicherheit sind
so vielseitig, dass weder militarisches noch
polizeiliches, weder 6kologisches noch frie-
denspolitisches Denken hinreichen. Die
erste, immer wieder neu zu schaffende Erst-
voraussetzung ist die Fahigkeit, den Proble-
men auf den Grund zu gehen. Dazu zahlt
das Nachdenken iiber die Aufgaben und die
Auftrage der Armee im sicherheitspoliti-
schen Kontext.

Diskussionsreife

Die sicherheits- und vor allem die ar-
meepolitische Diskussion ist durch drei
Faktoren erschwert. Einmal ist die Bedro-
hungslage nicht mit vereinfachenden Wor-
ten auf einen einzigen Nenner riickfiihrbar.
Zum Zweiten gibt es in der Phase der Un-
gewissheiten und Unwagbarkeiten so viele
politische und sachliche Wenn und Aber,
dass eine «gililtige Fixierung» sicherheits-

Militdrpolizei liberwaltigt einen Terroristen im Hauserkampfdorf Walenstadt.
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und armeepolitischer Ziele weder moglich
noch sinnvoll ist.

Und drittens ist das seit Jahrzehnten
eingetibte Muster absoluter Aussagen zum
echten Hindernis geworden, weil es das dif-
ferenzierte Bedenken und Anformulieren
der kurz-, mittel- und langfristigen Heraus-
forderungen belastet, zumal die Entwick-
lung in die Zukunft hinein diffus ist. Einzu-
gestehen ist: Eine Armee kann aufgrund der
Organisation, der Ausriistung, der Ausbil-
dung und sogar der Fithrungsmoglichkeiten
nicht von einem Tag auf den andern belie-
big neu strukturiert werden — sie untersteht
einem langwierigen Prozess und bedingt
eine andauernde Planung mit langem Atem,
gepragt von Weitsicht gegentiber dem mor-
gen und iibermorgen Erforderlichen.

Beweglicher ist die Polizei, ihr Fokus
des Abwehrens und Bereinigens unmittel-
bar bedrohlicher Lagen fiihrt sie aber rasch
einmal an die Grenzen der verfligbaren Mit-
tel und des Durchhaltevermogens. Um-
stande solcher Art bedingen eine souverane
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Diskussionsreife — zur Sicherheitspolitik,
bei Armee und Polizei, im Rahmen des Par-
lamentes und der Offentlichkeit.

Vier Gegebenheiten

Die Formel ist an sich so einfach: Wenn
die Sicherheitspolitik und die Armee in der
Zeit des Zweiten Weltkrieges und des Kal-
ten Krieges den flir damalige Verhaltnisse
richtigen Weg gewiesen haben, dann stehen
heute andere Probleme an. Nicht dem Feh-
ler verfallen darf man, einer unbestimmten
und nicht abschliessend bestimmbaren Ent-
wicklung voller Fragezeichen mit tradierten
Denkmustern zu begegnen. Eine flexiblere
Grundhaltung ist geboten, unverandert illu-
sionslos muss sie allerdings sein. Die Reali-
taten menschlicher und politischer Absur-
ditdten zu verkennen, wéare naiv. Vier
Grundsachverhalte sind zu respektieren:
® Die Trennung von dusserer und inne-

rer Sicherheit ist in einer Zeit virulen-

ter Mobilitdt und technologischer Ver-
netzungen sowie der {ibergrossen Zahl
verwundbarer zivilisatorischer Ein-
richtungen nicht mehr denkbar. Neue

Bedrohungsarten resultieren, unter

neuen Gegebenheiten. Damit einher

geht die Unschéarfe von ordentlichen
und ausserordentlichen Lagen. Offen
sind die Tore dem Nicht-Vorhersehba-
ren.

® Solchen Verstrickungen vermogen we-
der die Polizeikrifte noch jene der

Armee je fiir sich allein klarend entge-

genzutreten. Sie sind aufeinander an-

gewiesen. Die Stichworte des konzen-
trierten Einsatzes gegeniiber kriminel-
len Handlungen, der offentlichen

Aufruhr in bedrédngten Réumen, der

elektronischen Aufklarung, der inter-

nationalen Nachrichtendienste, des
beweglichen Einsatzes von Teilen der

Armee iber grossere Distanzen zum

Schutze von Objekten wie auch von

strategischen Rdumen (inkl. Lufthoheit),

der Abldsekapazitaten, der Transport-
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mittel in der Luft und auf der Erde, der
Information der Offentlichkeit usw.
deuten unterschiedliche Féhigkeiten
und Mittel an.

e Die foderalistisch bedingte Trennung
von Bundes- und kantonalen Aufga-
ben sowie Flihrungskompetenzen ver-
liert bei heiklen und bei grosseren Er-
eignissen bald einmal an Relevanz.
Jene Behorde hat in ausserordentli-
chen Lagen die politische Verantwor-
tung zu tragen und gegebenenfalls den
Einsatz zu liberwachen oder gar zu lei-
ten, die national und vor allem auch in-
ternational ins Rampenlicht gerat. Zu
gewichten und zu meistern sind die
Verstrickungen und Belastungen aus
politischer Grundverantwortung und
Einsatznotwendigkeiten unter Einbe-
zug der Wirkungen und Auswirkun-
gen.

® Die Armee, wie librigens auch die Poli-
zei, verkOrpert ein Machtmittel des
Staates. Sie ist als solches auf das Recht
verpflichtet. Sie mag in Notwehr- und
Notstandssituationen hineingeraten, sie
operiert dennoch nicht im rechtsfreien
Raum. Die Armee eines neutralen Staa-
tes handelt, wenn es dazu kommt, im ei-
genen Land fiir das eigene Land. Aus-
landeinsatze sind Ausnahmen.

Hellhorig werden

Ein geflissentlich hingeworfenes Argu-
ment: Die Auftrage der Armee seien gege-
ben, sie seien verfassungsrechtlich (Art. 58
Abs. 2 BV) und gesetzlich (Art. 1 Militarge-
setz, MG) - beinahe identisch — festge-
schrieben, an ihnen sei nicht zu riitteln, es
sei denn, die Verfassung werde revidiert.

Dies ist richtig. Und doch macht die
eng geschntirte juristische Argumentation
erst hellhOrig, wenn man den Kontext der
Grundfunktionen des Staates, seine Orga-
nisation samt Zustiandigkeiten und die ele-
mentaren Aussagen lber die Unabhangig-
keit und die Sicherheit des Landes (Art. 2
BV) samt den Verweisen auf die Neutralitit
(Art. 173/187 BV) in die Waagschale legt.
Vor allem aber erscheint das Zitierte in ei-
nem nuanciert neuen Licht, wenn man die
Notwendigkeit der Konkretisierung der
abstrakten Aussagen ins Auge fasst und die
erwahnten Grundgegebenheiten nicht aus-
ser Betracht 14sst.

Wenn man genau hinsieht, dann han-
deln weder die einschlagige Verfassungs-
noch die korrespondierende Gesetzesbe-
stimmung von den Auftrigen, sondern von
den «Aufgaben» (vgl. Art. 58 Abs. 2 Satz 3
BV, der explizit und zutreffend von Aufga-
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Fallschirmgrenadiere vor dem Absprung iiber der Magadino-Ebene.

ben spricht) — ohne Gewichtungen, ohne
Prioritdten, ohne konkrete Beziige.

In diesem Sinne werden die Kriegsver-
hinderung samt Friedenserhaltung, die Ver-
teidigung des Landes und die Unterstiit-
zung der zivilen Behorden bei schwerwie-
genden Bedrohungen der inneren Sicherheit
und bei der Bewéltigung anderer ausseror-
dentlicher Lagen erwdhnt. Diese drei Hin-
weise listen gleichsam die rechtlich statthaf-
ten Funktionen der Armee auf. Sie setzen
den Rahmen.

Auftrdge — demgegeniiber — sind letzt-
lich auf das konkrete Handeln gerichtet
(siehe dazu Art. 86 Abs. 2 MG, wo zutref-
fend vom «Auftrag» an den General die
Rede ist). Anders formuliert: Die konkreti-
sierenden Auftrdge bilden die handlungs-
orientierten Vorgaben fiir die Armee, die
Aufgaben umreissen hingegen die rechtlich
zuldssigen Handlungsfelder.

Es wird deshalb unumgénglich, sich
neben den Aufgaben die konkreter werden-
den Auftrage der Armee vor Augen zu fiih-
ren — sei es bezogen auf das Ausloten der
Sicherheitspolitik, sei es mit Blick auf die
Organisation, die Ausriistung, die Ausbil-
dung und den Einsatz sowie die Fithrung
der Armee resp. von Teilen der Armee.

Die Auftragserteilung an die Armee
hat letztlich vom Bundesrat auszugehen.

Er ist die oberste leitende Behdrde. Wie
die dynamischere Abfolge gesetzlich zu
meistern ist, muss gesondert geklart wer-
den.

Neben den formellen Auftragen, von
denen die Militargesetzgebung leider nicht
ausfiihrlich handelt, gibt es sicherheitspoli-
tisch initiierte bundesratliche Einflussnah-
men auf und allgemein gehaltene Erwar-
tungshaltungen an die Armee. Sie sind in ei-
ner Zeit vernetzter ordentlicher und
ausserordentlicher Lagen wie auch der in-
neren und dusseren Sicherheit von wach-
sender Bedeutung, weil sie sich an komple-
xen, sich andernden Vorgédngen orientieren
und die Grundeinstellungen zur Sicherheit
Schwankungen aussetzen.

Auftrage an die Armee

Um Fortschritte bei der Formulierung
der Sicherheitspolitik und bei der Organi-
sation sowie bei der Flihrung der Armee zu
erzielen, wird es unerlasslich, die laufen-
den «Auftrdge» an die Armee zu bedenken.
In einem Artikel kann es sich nicht darum
handeln, Varianten auszubreiten.

Hingegen kann beispielhaft gezeigt
werden, wie tiber diesen Zutritt das Ver-
standnis der Aufgaben der Armee unter
wechselnden Bedingungen und anhalten-
den Ungewissheiten realistisch vertieft
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werden kénnte und besser zu verstehen ist.
Ob es sich um formelle Auftrdge oder nur
um angedachte handelt, ist weniger wich-
tig, als dass methodisch in Auftragen ge-
dacht wird.

Dabei sind zwei Arten zu unterschei-
den, einerseits der allgemeine, also der {iber
eine langere Zeit giiltige Auftrag und ander-
seits die kurz- und mittelfristig giiltigen
Auftrége. Beide Arten sollen so konkret
sein, dass gestiitzt darauf die Armee organi-
siert, ausgeriistet, ausgebildet und gefiihrt
und vorausschauend auf einem vertretba-
ren Stand gehalten werden kann. Der allge-
meine Auftrag kénnte — es handelt sich um
eine Skizze — lauten:

«Unter der obersten Leitung des Bun-
desrates halt sich die Armee bereit, die si-
cherheitspolitische Unabhéangigkeit des
Landes zu starken, den Raum Schweiz in-
nerhalb der Vélkergemeinschaft mit ada-
quaten Mitteln zu decken resp. Ubergriffe
abzuwehren, die Lufthoheit im Rahmen des
einem neutralen Staat Zumutbaren zu wah-
ren, internationale Verpflichtungen zum
Schutze von internationalen Organisatio-
nen zu erfiillen, friedensstarkende Aus-

landeinsdtze begrenzter Art mit vordefi-
nierten Leistungen (wie Transporte zu
Lande und in der Luft, materielle Hilfen an
die Bevélkerung usw.) zu leisten und der Zi-
vilbevélkerung im eigenen Land sowie im
benachbarten Ausland im Falle existenziel-
ler Bedrohungen beizustehen.» Ein mittel-
fristiger besonderer Auftrag an die Armee
lasst sich wie folgt andeuten: Die Armee
halt sich bereit,
® die Abwehrbereitschaft gegeniiber po-
tenziellen Bedrohungen, wie durch
Erpressungen, Anschlage, Ubergriffe,
Stoérungen verletzlicher Einrichtungen
usw. aus der Luft und zu Lande zu ge-
wahrleisten und den Raum Schweiz
unter Gewichtung der Anforderungen
an einen neutralen, souveranen Staat
in keiner Situation zu einem Vakuum
werden zu lassen
e die sicherheitspolitische Grundord-
nung des Landes unter den Vorausset-
zungen des politisch institutionellen
Handelns und des Einsatzes der Poli-
zeikréfte zu stdrken, gerichtet auf das
Ziel, die politische Unabhangigkeit und
Handlungsfreiheit der Staatsleitung
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(Bund, Kantone, Regierungen, Parla-
mente) zu gewahrleisten, sei es durch
die Ubernahme von Sicherungsauftra-
gen, sei es durch elektronische Abwehr,
Nachrichtendienste, Bereitstellung von
Transportkapazitaten, Abwehr von An-
griffen aus der Luft usw.

die Lufthoheit, mit jenen Fahigkeiten,
die dem neutralen Staat abverlangt und
fiir ihn zumutbar sind, zu wahren

die Erfiillung internationaler Verpflich-
tungen, insbesondere zum Schutze in-
ternationaler Organisationen, vorab im
Raum Genf, zu unterstiitzen

fiir sachlich, personell und zeitlich be-
grenzte Auslandeinsitze in Krisenge-
bieten mit dem Ziel der Friedensstér-
kung im Rahmen vordefinierter Leis-
tungen, wie sie fiir einen neutralen
Staat statthaft und zumutbar sind
(Transporte, materielle Hilfe an die Zi-
vilbevolkerung, Polizeidienste, usw.)
Hilfestellungen an die Zivilbevélkerung
im eigenen Land und im unmittelbar an-
grenzenden Ausland bei existenziellen
Bedrohungen und Belastungen zu er-
bringen.
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Auch bei dieser Formulierung handelt
es sich nicht um einen ausgereiften Ent-
wurf. Eine Machbarkeitsstudie liegt mit die-
sem Text vor. Sie illustriert, wie die Armee
nachvollziehbar auftragsseitig zu positio-
nieren sein konnte.

Aufgrund solchen Gedankengutes
sollte es moglich sein, die Armee zu organi-
sieren und ihr eine sinnvolle Fiithrungs-
struktur zu geben — ohne mit dem banalen
Argument belastet zu sein, es fehle an Fein-
den, Bedrohungen. Im Gegenteil: die Skiz-
zen zeigen, wie elementar notwendig eine
Armee ist, auch fiir den neutralen Staat, in
einem veranderten Umfeld.

Er darf auf keinen Fall zur Handlungs-
plattform von irgendwelchen «Méchten»
werden. Fiigen wir noch bei, wer am Miliz-
prinzip riitteln oder es erheblich relativieren
will, der muss die Verfassung dndern. Es
geht von ihm aus (Art. 58 Abs. 1 BV). @

Prof. Dr. iur. Dr. h.c. Martin Lendi, em.
0. Professor fiir Rechtswissenschaft der
ETH Ziirich, las dort auch Militérrecht
und Recht der Sicherheitspolitik. Oberst
im Generalstab.
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