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RUSTUNG + TECHNIK

Drei Flugzeuge im Rennen

Angesichts der immer komplexer werdenden Systeme, welche die Armasuisse fir die
Schweizer Armee beschafft, kommt der Vorbereitung dieser Vorhaben hohe Bedeutung zu.

Der Auftrag fiir die Auswahl eines militéri-
schen Systems erfolgt heute vom Planungs-
stab der Armee an die Armasuisse. Dort be-
fasst sich eine professionelle Projektorgani-
sation mit den notwendigen Abklarungen.
Dies war nicht immer so.

Mirage-Affare

Wir blenden zuriick in die 60er-Jahre
des vergangenen Jahrhunderts. Das dama-
lige Eidgenossische Militardepartement
(EMD) hatte am 25. April 1961 vom Parla-
ment einen Kredit von 871 Millionen Fran-
ken fiir die Beschaffung von 100 Kampfflug-
zeugen des Typs «Mirage IIIS» beantragt.

Beide Rate stimmten dem Antrag in der
Junisession des gleichen Jahres zu. Drei
Jahre spater, am 24. April 1964, gelangte der
Bundesrat erneut an die Bundesversamm-
lung. Er verlangte einen Zusatzkredit von
576 Millionen Franken. Die Hohe dieses
Kredites, der rund zwei Drittel des ur-
springlichen Verpflichtungskredites aus-
machte, liess aufhorchen.

In der Junisession beschloss der Natio-
nalrat, die Beratungen tiber den Zusatzkre-
dit auszusetzen und eine Spezialkommis-
sion (Kommission Furgler) mit der Abkla-
rung aller Vorginge zu betrauen.

OBERSTLT PETER JENNI, MURI BEI BERN

Das Ergebnis der Kommission lasst
sich grob wie folgt zusammenfassen:
® Die Verantwortlichkeiten waren nicht

klar abgegrenzt. Eine wirksame Ober-

aufsicht fehlte. Vorhandene Bestim-
mungen wurden nicht eingehalten.

® Die Kostenermittlung war mangelhaft.

® Die Botschaft von 1961 war unsorgfal-
tig und irrefiihrend.

® Der finanzielle Rahmen wurde nicht
eingehalten.

Der Hauptfehler lag in der Unterschat-
zung der Problematik der Schnittstellen
zwischen Flugzeugzelle, Bordelektronik
und Bewaffnung. Es fehlte die Erfahrung
mit komplexen Systemen und die gesamt-
heitliche Betrachtungsweise.

Klare Trennung

Ein wesentliches Resultat dieser Affare
war die'Reorganisation des EMD im Jahre
1967 mit der Bildung der Gruppe fiir Riis-
tungsdienste (heute Armasuisse). Als eine
weitere Massnahme wurde der Planungsab-
lauf flir Ristungsvorhaben neu festgelegt,
und fiir die Abwicklung grésserer Vorhaben
wurde eine auf das Projekt abgestimmte
Projektorganisation gebildet. Die Kommis-
sion Furgler verlangte in ihrem Bericht fiir

die Evaluationen eine Trennung zwischen
den militarischen Instanzen und den Ver-
antwortlichen bei der Gruppe fiir Riistungs-
dienste. Diesem Grundsatz wird seither
nachgelebt. Der Projektleiter ist in der Re-
gel ein Mitarbeiter der Armasuisse und
nicht ein Militar. So ist auch der Projektlei-
ter fiir den Tiger-Teilersatz (TTE) ein Mann
der Armasuisse.

Fiir die Anschaffung der meisten Gliter
ist die Schweiz an die Regeln der WTO ge-
bunden. Das bedeutet, dass eine internatio-
nale Ausschreibung zu erfolgen hat und je-
dermann frei ist, sich um den Auftrag zu be-
werben. Gliicklicherweise gelten diese
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Be-
schaffung von Kriegsmaterial nicht.

Lehren von friiher

Somit priifen die zustdndigen Stellen
im VBS selbstandig, was auf dem Markt er-
héltlich ist, und entscheiden anschliessend,
welche Gerate naher gepriift werden sollen.
Zu diesem Zweck werden mehrere Anbie-
ter eingeladen Offerten einzureichen, damit
dank dem Wettbewerb moglichst vorteil-
hafte Preise resultieren.

Mit dem Riistungsprogramm 2005 be-
willigte das Parlament den Kauf von 20
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Der amerikanische Flugzeughersteller
Boeing verzichtet auf eine Offerte fiir den
Ersatz der Tiger-Kampfflugzeuge.

Mary Ann Brett, die Sprecherin von
Boeing, begriindete den Entscheid mit
dem Anforderungsprofil der Schweiz fiir
den Tiger-Teilersatz. So verlange die
Schweiz zum Beispiel nicht iiber ein der-
art fortgeschrittenes Radarsystem, wie
Boeing das mit der neuesten Version des
F/A-18 anbiete. Boeing sei der Auffas-
sung, der Super Hornet sei ein zu starkes
Flugzeug fiir das, was die Schweiz gemass
Anforderungsprofil brauche.

Boeing hatte in Muri bei Bern ein
Verbindungsbiiro eingerichtet, dieses aber
wieder geschlossen. bg.
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Der Kandidat Gripen aus Schweden.

«Leichten Transport- und Schulungsheli-
koptern (LTSH)» vom Typ EC 635/135. Die
Kritik an den Rahmenbedingungen dieses
Vorhabens hat das VBS bei der Planung des
Vorhabens TTE berticksichtigt.

Die militérischen Grundlagen sind ty-
penneutral gehalten, und die terminlichen
Vorgaben ermoglichen einen knappen, aber
realistischen Zeitplan. Die Offertanfrage an
die Kandidaten erfolgt in zwei Schritten,
und die Evaluationskriterien werden ge-
wichtet. Es versteht sich, dass die Kandida-
ten gleich behandelt werden. Am Schluss
kann den Entscheidern ein vollstandiges
und korrektes Dossier tibergeben werden.

Riickzug von Boeing

Kurz vor Redaktionsschluss hat Boe-
ing, der amerikanische Hersteller des F/A-
18 E/F, entschieden, sich nicht weiter am
Wettbewerb zu beteiligen. Es bleiben der
Gripen, der Eurofighter und der Rafale.

Die militarischen Anforderungen an
den TTE beinhalten folgende Einsatzarten:
Luft — Luft (Luftpolizeidienst, Luftverteidi-
gung), Aufklarung und Luft — Boden FEin-
satze. Der Einsatz Luft — Luft wird in der
Bewertung am héchsten gewichtet.

Die Komplexitat der Beschaffung spie-
gelt sich in der Projektorganisation wider.
Sie umfasst gegen 40 Spezialisten, welche
folgende Fachgebiete abdecken: Projektlei-
tung, Planungsstab der Armee, Qualitats-
management, Logistiksupport, Vertrage
(Finanzen, Transport, Recht) Lenkwaffen,
Gegengeschiéfte, Einsatz, Technik — Unter-
stiitzung, Tests, Bauten, Public Relations
und Beteiligung der Schweizer Industrie.

Neu ist der Einsitz eines Vertreters der
Swissmem, der seit lingerem Gesprache
mit Vertretern der Industrie und den Kan-
didaten mit Blick auf Offset-Geschifte und
Wissenstransfer fiihrt. '

Meilensteine

Um den Zeitplan einzuhalten, hat das
VBS mit der informellen Planung und Vor-
bereitung bereits Mitte 2006 begonnen. Die
Phase der Evaluation l4uft seit dem Dezem-

Der europdische Kandidat Eurofighter.

ber 2007. Damals wurden die militarischen
Anforderungen, die Evaluationskriterien
und der Kredit bewilligt und die erste Of-
fertanfrage fertig gestellt.

Im Januar 2008 wurden die Firmen zur
Ausarbeitung einer ersten Offerte eingela-
den. Sie sollen diese bis im Juli 2008 einrei-
chen. Die Erprobung der drei Systeme in
der Schweiz erfolgt gestaffelt (4 x 3 Wo-
chen) zwischen August und Dezember
2008. Geplant sind rund 30 Fliige pro Typ.
Pro Maschine sind zudem rund 50 F-5 oder
F/A-18C/D Fliige fiir die Zieldarstellung
und Einsédtze im Verband erforderlich.

Diese Fliige fithren zu keiner zusétzli-
chen Larmbelastung auf den Stiitzpunkten,
weil sie im Rahmen der jdhrlich ohnehin
vorgesehenen Zahl der Einsatze stattfinden
werden.

Fragen an Firmen

Nach der Auswertung der Offerten
und der praktischen Tests erhalten die Fir-
men Gelegenheit, ihre Angebote von Januar
bis April 2009 zu tiberarbeiten. Der Evalua-
tionsbericht ist fiir Mai 2009 geplant Der
Riistungschef, zusammen mit dem Chef der
Armee, und in Abstimmung mit dem Chef
des VBS, fillt Mitte 2009 den Typenent-
scheid. Mit dem Riistungsprogramm 2010
wird dem Parlament der Beschaffungsan-
trag unterbreitet werden.

Wiéhrend der ganzen Zeit wird der
Chef des VBS auf dem Laufenden gehalten.
Er wird bei Bedarf die Sicherheitspoliti-
schen Kommissionen des Parlamentes {iber
den Stand der Arbeiten informieren.

Die drei Firmen sind eingeladen, in ih-
ren Offerten neben anderen Fragen die fol-
genden Punkte zu definieren und die dazu
gehorenden Preise zu unterbreiten:

e Flugzeuge

Radar und IR Luft-Luft-Lenkwaffen
Aufklarungsbehalter

Lenkbomben

Logistik-Paket fiir die Stufe 1: Boden-
material, Ersatzmaterial, Dokumenta-
tion, Initialausbildung fiir die Luft-
waffe. Aufwand fiir Betrieb und Unter-
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Der franzosische Kandidat Rafale.

halt bei der Luftwaffe. Wie gross ist der
Treibstoffverbrauch.

® [Logistik Industrie Stufe 2 (Industrie) in
drei Varianten, inklusive industrielle In-
standhaltung durch den Lieferanten fiir
die ersten zehn Jahre zu einem Festpreis.

® Infrastruktur fiir den Einsatz und die
Ausbildung wie Missionsplanungssys-
tem oder Simulator.

® Flugprogramm fiir die Verifikation der
Systemleistungen im Rahmen der Be-
schaffung.

® Engineering-Paket fiir RUAG Aero-
space (Materialkompetenzzentrum).

® Option Endmontage bei RUAG Aero-
space.

® Beteiligung der Schweizer Industrie.

e Militarische Kooperation.

Entscheidungskriterien

Fiir die Entscheidungsfindung wurden
vier Kriterien formuliert. Sie sind den Be-
werbern bekannt. Der erste Punkt betrifft
die operationelle Wirksamkeit, das heisst,
welche Leistungen erbringen die Maschi-
nen in der Bekdmpfung von gegnerischen
Luftzielen, wie gut sind die Systeme fiir die
Aufklarung und fiir die Unterstiitzung der
Bodentruppen. Schliesslich werden die spa-
teren Ausbaumoglichkeiten beurteilt.

Wichtig sind die Aspekte der operatio-
nellen Eignung. Darunter werden subsu-
miert die Wartungs-Prozesse, die Miliz-
tauglichkeit fiir das Bodenpersonal, die
Kompatibilitdt mit der bereits vorhandenen
Infrastruktur und die Larm- und Abgas-
emissionen.

Ein weiteres Kriterium ist die direkte
und indirekte Beteiligung unserer Industrie
am Projekt TTE. Dazu kommen Mdglich-
keiten der militarischen Kooperation. Ein
Gebiet, auf dem kreative Vorschlage erwar-
tet werden. Man denke nur an die begrenz-
ten Uebungsraume in der Schweiz.

Dem Nutzen der Systeme werden die
Kosten gegentibergestellt, welche sich aus
den Beschaffungskosten und den fiir 30
Jahre hochgerechneten Betriebs- und War-
tungskosten ergeben. [
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