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10 Jahre PfP Schweizer Armee

Die Partnerschaft fir den Frieden war, ist und bleibt fir die Schweizer Armee ein sehr wichtiger
Pfeiler ihrer Sicherheitskooperation, die Richtschnur fir Standards und Benchmarks in Ausbildung und

Lassen Sie mich zu Beginn 15 Jahre zurtick-
blicken: 1992 herrschte einerseits eine Art
Aufbruchstimmung nach {iberwundenem
Kaltem Krieg, gewonnenem Krieg im Golf
mit einer einmalig kohérenten Koalition,
den Vorstellungen der «New World Order»
von Président Bush senior sowie den Ideen
von Francis Fukuyama iiber «The End of
History».

Auf unserem Kontinent sahen die
Vorzeichen allerdings wesentlich weniger
rosig aus: Eskalation des Krieges im ehe-
maligen Jugoslawien mit dem Ausbruch
der Kiampfe in Bosnien-Herzegowina,
Ausweitung der Konflikte im siidlichen
Kaukasus, im 6stlichen Deutschland stand
noch immer ein Teil der ehemals stolzen
Westlichen Gruppe der Truppen des War-
schauer Pakts, und die ehemaligen Staaten
des Warschauer Pakts liessen erste Unge-
duld iiber die bisher ausgebliebenen Taten
beziiglich friiherer Versprechungen seitens
des Westens durchblicken. Im NATO-
Hauptquartier liess sich eine gewisse Per-
Spektivlosigkeit sowie Unsicherheit aus-
machen, und in der Schweiz trauten Teile
der Armeefiihrung dem Ende des Kalten
Krieges noch nicht iiber den Weg.

Der Paradigmenwechsel zeichnete
sich ab, konnte aber von vielen noch nicht
akzeptiert werden. In dieser Phase des
«Window of Opportunity» einerseits und
der Verunsicherung andererseits wurde
die Partnerschaft fiir den Frieden geschaf-
fen, welche sehr rasch beide Pole zu einer
realistischen und umsetzbaren Strategie
vereinen konnte und insbesondere auf
dem europaischen Kontinent sicherheits-
Politisch wie auch militéirisch sofort Halt
und Zuversicht generierte.

Auch in der Schweiz wurde gerade
auch aus militirischer Sicht rasch erkannt,
dass hier eine sehr vielversprechende Platt-
form der Sicherheitskooperation geschaf-
fen worden war, die auch unseren sicher-
heitspolitischen Rahmenbedingungen in
hohem Masse entsprach, zumal von Anfang
an das «A-la-carte-Prinzip» galt.

Einsatzverfahren.

CHRISTOPHE KECKEIS

Korpskommandant Christophe Keckeis.

Die Wichtigkeit des Beitritts der
Schweiz darf hier besonders herausgestri-
chen werden. Allerdings ist auch nicht zu
verhehlen, dass gerade fiir die Armee 1996
die Teilnahme an dieser Partnerschaft das
Betreten von Neuland und Pionierarbeit
bedeutete. Der Begriff «Interoperabilitét»,
der heute in aller Munde ist, stellte noch vor
zehn Jahren ein weitgehend unverstand-
liches Fremdwort in unserem militarischen
Wortschatz dar. Seither haben wir die zent-
ralen Fahigkeiten der Armee beziiglich der
Sicherheitskooperation wie der Zusam-
menarbeitsfahigkeit mit anderen Streitkraf-
ten im Wesentlichen auf der PfP-Schiene
auf- und ausgebaut. PfP ist dariiber hinaus
fiir die gesamte Weiterentwicklung der
Streitkrafte zu einem Benchmark herange-
wachsen.

Strategie «Sicherheit durch Ko-
operation» international umsetzen

Mit unserer sicherheitspolitischen Stra-
tegie der «Sicherheit durch Kooperation»

hat die Schweiz sowohl ge-
gen innen wie insbesondere
auch gegen aussen die
Voraussetzungen zur effi-
zienten und pragmatischen
Sicherheitszusammenarbeit
geschaffen, welche das ge-
samte Aufgabenspektrum
der sicherheitspolitischen
Instrumente, dabei insbe-
sondere auch der Armee,
moglichst optimal und nach-
haltig umsetzen soll. Damit
schaffen wir Voraussetzun-
gen fiir Notlagen, in wel-
chen wir fahig sein miissen,
gegen bestimmte Gefahren
mit anderen Staaten zu ko-
operieren: angefangen vom
Nachrichtendienst tiber die
Katastrophenhilfe bis hin
zu Raumsicherungs- oder
Verteidigungsoperationen.
Dies hat weniger mit politi-
schen Erwagungen zu tun als mit der Wah-
rung von militarstrategischer Handlungs-
freiheit im gesamten Aufgabenspektrum bis
hin zur klassischen Landesverteidigung. Die
Partnerschaft fiir den Frieden stellt in die-
ser sicherheitspolitischen Strategie ein
wichtiges, wenn auch nicht das einzige Ko-
operationsinstrument dar, das in Form des
Sicherheits- und Stabilititsgewinns fiir un-
ser Land sowie der bereits erwahnten Vor-
teile einer Kooperationsplattform von ho-
hem Nutzen ist. PfP lasst uns jederzeit die
volle Handlungsfreiheit {iber Inhalt, Um-
fang, Qualitit und Zeitpunkt der Koopera-
tion. Damit ist dieses Instrument der Sicher-
heitskooperation auch mit den besonderen
sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen
der Schweiz kompatibel.

Dadurch ist auch klar, dass «Sicherheit
durch Kooperation» nicht bedeutet, das an-
gesprochene Aufgabenspektrum nach aus-
sen zu delegieren, etwa an die NATO. Dies
ware Sicherheit durch Delegation. Die
Schweiz ist fiir ihre Sicherheit selber zu-



. Schweizer Soldat | Nr. 06 | Juni 2007

standig. Allerdings wére es aber dusserst
ineffizient, um nicht zu sagen fahrléssig,
wenn wir uns in dieser Aufgabe nicht mit
anderen Staaten koordinierten. Denn die
modernen Gegner operieren in Netzwer-
ken, welche fast immer transnational aus-
gerichtet sind. Zudem tragt die Schweizer
Armee mit Beitrdgen in der militdrischen
Friedensforderung hier und heute zu
Sicherheits- und Stabilitatsgewinn in ih-
rem strategischen Interessenraum bei und
damit auch zur Landesverteidigung. Der
C VBS hat dies durch die Aussage: «Frie-
densforderung ist auch Landesverteidi-
gung» klar zum Ausdruck gebracht.

Strategischer Paradigmenwechsel

Der Entscheid von 1996, an PfP teilzu-
nehmen, ist vor dem Hintergrund des ein-
leitend angesprochenen Paradigmenwech-
sels zu sehen: Weg von der Kultur der Ab-
schreckung und des Widerstands und hin
zu einer Kultur des internationalen Krisen-
managements.

Damit kann von einer eigentlichen
«Revolution» in sicherheitspolitischen
Angelegenheiten gesprochen werden,
welche die Schweiz in den 1990er-Jahren
durchlaufen hat wie zum Beispiel das Mit-
tragen der Sanktionen im Golfkrieg 1991,
die Sanitdtskontingente in Namibia und
in der Westsahara, Prasidentschaft OSZE,
Beitritt PfP und Gelbmiitzen 1996, Opera-
tion ALBA und anschliessend SWISSCOY
im Kosovo 1999. Deutlich wird dies auch
an den schweizerischen Beteiligungen
an friedensunterstiitzenden Operationen.
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Gerade das Beispiel KFOR zeigt auf, dass
im Falle des Vorliegens eines nationalen
Konsenses die Schweiz robuste und nach-
haltige Beitrage leisten kann, welche erst
noch frei von nationalen Vorbehalten
sind.

Damit sind wir dem Ziel einer Stabili-
sierung des Kosovos einen grossen Schritt
naher geriickt. Europa und vor allem auch
die Schweiz hatten massiv darunter zu lei-
den, wenn diese Gegend wieder in ein Kon-
fliktchaos zurtlicksinken wiirde.

Einige Meilensteine

Im ersten Jahr haben wir uns mit einem
ersten individuellen Partnerschaftspro-
gramm und den Konsultationen im Euro-
Atlantischen Partnerschaftsrat vertraut ge-
macht und Voraussetzungen fiir ein konso-
lidiertes Mitmachen geschaffen.

Aus eigener Erfahrung ist auf die wert-
vollen Begegnungen mit den Homologen
aus allen 46 EAPC-Staaten hinzuweisen. Es
macht einen Unterschied, ob der schweize-
rische CdA zweimal pro Jahr zu den Treffen
mit den 46 EAPC-Kollegen eingeladen ist
oder nicht.

Wer nicht miteinander spricht, der ver-
steht sich auch nicht, gibt zu Missverstand-
nissen und Misstrauen Anlass. Wer hinge-
gen miteinander spricht, kann Transparenz
schaffen, Sicherheitsprobleme besser er-
kennen, Losungen suchen und von den Er-
fahrungen der Partner profitieren.

Als weiteren Meilenstein darf man die
Beteiligung der Schweiz am Interoperabili-
sierungsprozess von PfP bezeichnen.

Auslandische Verteidigungsattachés als interessierte Zuhorer.

Seit 1998 legt die Schweiz in einem
Zweijahresrhythmus Partnerschaftsziele
fiir die internationalen Fahigkeiten der Ar-
mee fest. Die NATO spielt dabei die Rolle
des beratend-kritischen Beraters, welcher
seine reiche Einsatzerfahrung auf diesem
Feld einbringt. Derzeit haben wir 30 Part-
nerschaftsziele festgelegt, deren Errei-
chungsgrad wir jahrlich selber beurteilen.

2006 war aus schweizerischer Sicht ein
besonders erfolgreiches PfP-Jahr: Seit dem
Friihjahr 2006 kann die Schweiz an ihrer di-
plomatischen Mission bei der NATO in Briis-
sel auf einen permanenten militarischen Ver-
treter vor Ort zuriickgreifen, damit unsere
Interessen noch zielgerichteter vertreten
werden. Seit Sommer 2006 stellt sie zudem
auch einen solchen am zweiten strategischen
Kommando der NATO in Norfolk, USA.

Dieses Kommando fiir Streitkrafte-
Transformation ist insbesondere fiir den
Planungsstab der Armee von hohem Inte-
resse und Nutzen und kann diesem in der
Doktrin- und Streitkréafteentwicklung so-
wie Modernisierung der Schweizer Armee
wertvolle Unterstiitzung bieten.

PfP - ein Geben und Nehmen

Die Schweizer Armee profitierte in
den letzten Jahren von durchschnittlich
250 PfP-Anldssen im Ausland, an denen
dieses Jahr mehr als 500 Offiziere und Ver-
waltungsangestellte teilnahmen. Hinzu
kommt die regelmassige Mitarbeit von Ex-
perten aus allen Teilen der Armee in meh-
reren Dutzend Fachkomitees und Arbeits-
gruppen.

Es ist ein enormer Know-how-Transfer,
welcher dem gesamten System Armee zu-
gute kommt und der uns letztlich auch ei-
gene Entwicklungs- und Evaluationskosten
einzusparen hilft. Besonders wertvoll fiir
die Armee ist die Teilnahme an multinatio-
nalen Ubungen aller Stufen.

Dabei lasst sich nicht nur die Zusam-
menarbeit fiir den Ernstfall 1:1 {iben, son-
dern auch hoher Erfahrungsgewinn erzie-
len wie zum Beispiel im Rahmen der Stabs-
ibung «CMX 05» fiir die damals im Aufbau
begriffenen Prozesse und Strukturen der si-
cherheitspolitischen Fiihrung. Zudem kon-
nen auch Vergleiche im Sinne eines Bench-
marks in verschiedensten Fahigkeitsberei-
chen gezogen werden. So nahm die Schweiz
allein letztes Jahr im Rahmen des NATO/PfP-
Ubungsprogramms mit insgesamt 104 Teil-
nehmern an acht Ubungen im Bereich mul-
tinationale Stabsarbeit, Luftwaffe und Logis-
tik teil.

Als weiteres Mittel zur militdrischen
Zusammenarbeit hat die Schweiz seit Jah-
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ren Offiziere temporar an Stédbe der NATO
abkommandiert, sogenannte «Partnership
Staff Elements».

Die NATO und ihre Mitgliedstaaten
haben bisher und werden in Zukunft noch
vermehrt auch die berechtigte Erwartung
nach einem Geben und Nehmen der PfP-
Partner hegen. Die Schweiz ist dem immer
in verschiedensten Bereichen mannigfaltig
nachgekommen.

Auf der militdrischen Seite ist von der
Wirkung her sicher der Beitrag an die lau-
fenden Operationen im Kosovo und in Af-
ghanistan zu erwéhnen, der immerhin
rund vier Fiinftel des Gesamtvolumens
der schweizerischen Beitrdge an militéri-
sche Friedensoperationen ausmacht. Da-
bei ist immer wieder darauf hinzuweisen,
dass gerade fiir Beitrage in diesem Bereich
gewichtige Faktoren limitierend wirken,
wie im militirischen Bereich das Milizsys-
tem, das personelle Ressourcen in Um-
fang und zeitlicher Verfiigbarkeit erheb-
lich einschrénkt.

Von Beginn an standen vor allem die
Kursangebote im Vordergrund. Letztes
Jahr bot die Schweizer Armee ihren Part-
nern 15 PfP-Ausbildungskurse an. Die
Schwerpunkte liegen in den Bereichen
Kriegsvolkerrecht, zivil-militérische Zu-
sammenarbeit, Militdrbeobachterausbil-
dung, humanitire Minenrdumung, ABC-
Abwehr, Gebirgsausbildung und Kommu-
nikationstraining. Ganz erfreulich ist
auch die Fiithrungsrolle der Schweiz im
Bereich der Unteroffiziersausbildung. Un-
sere lange und erfolgreiche Tradition der
Unteroffizierc schitzen unsere Partner als
Mmustergiiltig.

Letztes Jahr nutzten 320 ausldndische
Teilnehmer alle diese Ausbildungsangebote
der Armee. Zusitzlich zu den Kursen ge-
wahrt die Schweiz regelmissig PfP-
Anléssen Gastrecht oder unterstiitzt solche
Veranstaltungen finanziell. Solche Leistun-
gen sind Fihigkeitsausweise und bringen
auch der Armee Visibilitdt und Imagege-
winn. Gerade im modernen Krisenmanage-
ment kommt der Konfliktnachsorge im Be-
reich des Nation Building oder Capacity
Building entscheidende Bedeutung zu.

Im Rahmen ihrer Regionalen Militari-
schen Kooperation unterstiitzt die Armee
diesen Prozess gerade auch iiber die PfP-
Plattform laufend durch Expertise und
Materielle Unterstiitzung sowie finanzielle
Beitrige zum Beispiel tiber den NATO/PfP
Trust Fund. So hat sie nachhaltig zum Auf-
bau eines regionalen Kommunikations-
.Ausbildungszentrums fiir den Westbalkan
In Skopje beigetragen. Weiter beteiligt sie
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Der Chef der Armee betont die Bedeutung von Standards und Benchmarks.

sich unter anderem finanziell und perso-
nell am «PSO Training Center» in Sara-
jewo. Zudem stellt die Schweiz jedes Jahr
grosse Mengen von ausser Dienst gestell-
tem Armeematerial im Rahmen von huma-
nitdaren Hilfsprojekten zur Verfiigung.
2006 wurden rund 2000 Tonnen Material
(inkl. Fahrzeuge) abgegeben, so etwa auch
zugunsten von ISAF in Afghanistan,
hauptséchlich fiir den Unterhalt des Flug-
hafens Kabul.

Nutzen fiir die Schweizer Armee

Das bisher Gesagte erhellt, dass PfP ge-
rade flir unsere Armee nicht einfach ein De-
battierklub ist, sondern dass hier ein inten-
siver mentaler und materieller Austausch
stattfindet. Es ist essenziell, dass uns diese
Plattform weiterhin auf hohem Niveau zur
Verfligung steht. Dies ist nicht zuletzt dem
Umstand zu verdanken, dass PfP auch von
den nicht der NATO angehérenden EU-
Mitgliedern Osterreich, Schweden, Finn-
land und Irland weiterhin als Benchmark
fiir den Kapazitatsaufbau und die Transfor-
mation voll genutzt wird.

Beziiglich des heutigen und kiinftigen
Nutzens der Kooperation der Schweizer
Armee im Rahmen von PfP stehen fol-
gende Elemente im Vordergrund:

1. Als Beitrag zu Sicherheit und Stabilitat in
unserem strategischen Interessenraum;
2. zur Interoperabilisierung zumindest von

Teilen der Armee;

3. als Plattform zur institutionalisierten Zu-
sammenarbeit in der Abwehr und Bekdmp-
fung moderner Risiken und Gefahren;

4.als Richtschnur und Vergleichswert fiir
die Transformation der Streitkréfte;

5.als Benchmark fiir Standards in Einsatz-
verfahren und insbesondere auch Ausbil-
dung.

Lassen Sie mich in der Folge die fiinf
erwahnten Punkte kurz ausleuchten:

Der erste und wohl offensichtlichste
Nutzen besteht darin, den Stabilitatsgiir-
tel um die Schweiz herum auszudehnen.
Oder anders ausgedriickt, die Zonen der
Instabilitdt in Europa und in den europa-
nahen Rdumen zu verringern oder gar zu
beheben.

Die Bedeutung dieser traditionellen
strategischen Tiefe hat im Zeitalter der
asymmetrischen Bedrohungen etwas abge-
nommen; doch spielt es fiir die eigene Si-
cherheit auch heute noch eine Rolle, ob ein
gewaltbereiter Mensch im selben Quartier
wohnt oder einige Ortschaften weiter weg.
Krisen und Kriege auf dem Balkan, in
Nordafrika oder dem Nahen Osten betref-
fen uns viel starker als solche in Asien oder
Lateinamerika. Mit der bereits angespro-
chenen Beteiligung der Schweiz an NATO-
gefiihrten Friedensoperationen tragt die
Schweiz aktiv zu diesen Stabilitatsbemii-
hungen bei und wird dies auch kiinftig tun.
Dabei sind auch die Beitrdge, welche die
Armee in der Konfliktnachsorge, im Nation
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und Capacity Building sowie generellen
Unterstiitzungsprojekten einzubringen ver-
mag, explizit eingeschlossen.

Zweitens ist das Erlangen der Zusam-
menarbeitsfahigkeit mit anderen Streitkraf-
ten eine wesentliche Voraussetzung gerade
auch in militdrischen Friedensoperationen.
PfP bietet hierzu die ideale Plattform. Diese
Zusammenarbeit erfordert Ubung, damit
nicht Friktionen den Erfolg gefdhrden. Ko-
operationsfahigkeit ist deshalb gleichbe-
deutend mit Handlungsfreiheit. Deshalb
weisen sowohl der geltende sicherheitspoli-
tische Bericht wie auch das Armeeleitbild
auf die Bedeutung der Interoperabilitat hin.
Fiir das Erreichen dieser Zielsetzung ist un-
sere Teilnahme an den Kursen, Komitees
und Ubungen im Rahmen von PfP nicht
mehr wegzudenken.

Der dritte Nutzen besteht darin, {iber
eine institutionalisierte Plattform zu ver-
fiigen, welche es erlaubt, den veranderten
Bedrohungsformen gemeinsam mit ande-
ren Staaten zu entgegnen. Sicherheit und
Stabilitat im eigenen Interessenraum wird
mit Friedensoperationen, in denen die
Streitkréfte eine wesentliche Rolle spie-
len, mit Unterstiitzungs- und Wieder-
aufbauprojekten in der Konfliktnach-
sorge, mit aktiver Unterstiitzung in der
Reformierung des Sicherheitssektors und
anderen Aktivitaten geschaffen, in denen
besondere Fahigkeiten der Armee die zi-
vilen Anstrengungen unterstiitzen. Die
enge Zusammenarbeit mit unseren Part-
nern auf allen Ebenen, zivil und milita-
risch, ist notig, um diesen Gefahrdungen zu
entgegnen.

Viertens bietet PfP eine einmalige Ge-
legenheit, fiir unseren Streitkrafteentwick-
lungsprozess und die damit verbundene
Transformation von den technologisch und
prozessseitig am weitesten fortgeschritte-
nen und erst noch unseren Wertvorstellun-
gen entsprechenden Streitkraften direkt
profitieren zu konnen.

Das Know-how, das bei so viel Ein-
satzerfahrung und erprobten «Lessons
Learned»-Prozessen zusammenkommt,
ist unbedingt auch fiir uns zu nutzen, zu-
mal das Gros der Partner gleichzeitig auch
in den Prozess der Europdischen Verteidi-
gungsagentur eingebunden ist, welche in
Europa eine Art Leadfunktion in Féhig-
keitsentwicklung, R&D wie auch Riis-
tungsentwicklung und -beschaffung ein-
nimmt. Damit kénnen direkt Kosten ein-
gespart und auch der Technologielevel
gehalten werden. Gerade eine verstarkte
Riistungszusammenarbeit ist fiir die kon-
tinuierliche Modernisierung der Schwei-
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Korpskommandant Luc Fellay, Kommandant Heer.

zer Armee zentral, weil die Beschaffung
von technologischen Systemen der Kom-
munikation und Aufklarung sowie prézi-
sem Feuer eine aufwendige Evaluation
notwendig machen und weil diese Sys-
teme flir die angestrebte Zusammenar-
beitsfahigkeit mit denjenigen der Partner-
staaten kompatibel sein miissen. So dient
etwa die alljahrlich stattfindende Ubung
«Combined Endeavour» dazu, technische
Systeme und Einsatzverfahren der Fiih-
rungsunterstlitzung auszutesten und da-
durch Erkenntnisse fiir deren Weiterent-
wicklung zu gewinnen.

Last but not least geht es darum, mog-
lichst viele Synergien im Ausbildungsbe-
reich und insbesondere beziiglich Standards
in Ausbildung und Einsatz zu nutzen. In der
Ausbildung bietet das Partnerschaftspro-
gramm in seiner Vielfalt ein unvergleichli-
ches Angebot von Kursen und Stabsiibun-
gen flir Angehorige der Schweizer Armee.
Mehr als 2000 Angebote kommen so zusam-
men — eine Auswahl, die wir niemals selber
zu generieren vermochten. Dabei geht es
nicht um die kritiklose Kopierung auslandi-
scher Losungen und Vorgaben, sondern um
die sorgfiltig gepriifte Ubernahme oder
Adaptierung von erprobten Standards, Ver-
fahren und Erfahrungen, welche insgesamt
direkt der Erh6hung der Leistungsfahigkeit
der Armee zugute kommen soll. Deshalb ist
fiir den Chef der Armee auch das Mitwirken
beim «Operational Capability Concept
(OCC)» im Rahmen von PfP von militarstra-

tegischer Bedeutung. Bei voller Implemen-
tierung erlaubt es uns erstmals, die Leis-
tungsfahigkeit von Kapazitatsmodulen in
bestimmten Fahigkeitsfeldern nach un-
abhéngigen, international erprobten und
durch einsatzerfahrene Experten aufge-
stellte Kriterien zu tiberpriifen. Der echte
Benchmark soll endlich die meist nicht ganz
ehrliche Selbsteinschéatzung ersetzen.

Kiinftige Herausforderungen

Die Herausforderungen der «Strategie-
Umsetzung» von heute und morgen sind
ebenso gross, wie es diejenigen der «Strate-
gieentwicklung» vor iiber einem Jahrzehnt
waren:

* Sicherheit und Stabilitat in unserem stra-
tegischen Interessenraum sind bei Wei-
tem noch nicht gesichert.

* Der Balkan ist zwar beruhigt, aber noch
nicht befriedet.

* Der Kaukasus und Zentralasien bleiben
als Transitregionen und Sicherheitsglacis
Europas wichtig.

e Und das Krisen- und Gewaltpotenzial
vom siidlichen Mittelmeer tiber den Na-
hen und Mittleren Osten bis zum Hin-
dukusch wird unsere Prosperitdt und
Sicherheit in den nachsten 20 Jahren we-
sentlich beeinflussen.

Wir tun deshalb gut daran, die Sicher-
heitskooperation generell wie auch im Spe-
ziellen diejenigen im Rahmen von PfP auch
im militarischen Bereich weiterzuentwi-
ckeln, aber auch zu verwesentlichen.
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In den personlichen Kontakten mit
Homologen und Kommandanten von Frie-
densoperationen wird deutlich, dass die
Erwartungshaltung unserer Partner klar
steigend ist. Die meistgehorten Schliissel-
worte heissen «contributions» und «ope-
rations».

Wir alle wissen, dass wesentliche poli-
tische und sicherheitspolitische Eckpunkte
(u.a. UNO/OSZE-Mandat, parlamentari-
scher Genehmigungsprozess, Neutralitdts-
vertrdglichkeit, Milizsystem sowie Freiwil-
ligkeit zum Einsatz) einem Engagement
der Schweiz klare und enge Grenzen set-
zen. Die Armee ist aber durchaus in der
Lage, von der Politik geforderte Leistun-
gen qualitativ und quantitativ auch in Zu-
kunft zu erbringen und mindestens teil-
weise den Erwartungen unserer Partner
zu entsprechen. Mit dem vom bundesrét-
lichen Strategiepapier stipulierten ver-
mehrten Einsatz von sogenannten «High
Value Assets» vermag Qualitat erhebliche
Quantitaten auszugleichen. Ich erwédhne
hier nur den Wert eines mittleren Trans-
porthelikopters, der in der Wertschopfung
bis zu 70 Mann ausmacht. Zusammen mit
anderen wertvollen Beitragen zugunsten
von PfP wie den Unterstlitzungsprojekten
in der Konfliktnachsorge im Rahmen des
Nations und/oder «Capacity Building»
konnen wir unsere Beitrdge in Zukunft
durchaus noch steigern und weiterent-
wickeln. Zudem sind wir in einem kon-
stanten Prozess der Uberpriifung und
Anpassung unseres ausserordentlich ge-
schétzten Kursangebotes, um nicht nur
unsererseits cntsprechenden Nutzen zu
ziehen, sondern auch direkt und indirekt
zu den schweizerischen Beitrdgen nach-
haltig beizusteuern.

Verwesentlichung

Ich stelle fest, dass sich zwar immer
mehr Mitarbeitende und Angehérige der
Armee an Kurse anmelden, dass aber das
Ganze noch zu oft dem Prinzip der person-
lichen Horizonterweiterung ohne Konse-
quenzen fiir das System bzw. dem «Géng
wie géng» folgt. Der zielgerichtete Return
on Investment fiir die Armee kann auf prak-
tisch allen Stufen noch zum Teil erheblich
verbessert werden. Deshalb ist neuer
Schwung auch armeeintern gefragt, um das
Potenzial von PfP noch optimaler als bisher
Nutzen zu kénnen und die Interoperabili-
sierung damit noch gezielter voranzutrei-
ben.

. Ich werde deshalb in diesem Jahr eine
Uberarbeitung meiner Kooperationsvorga-
ben im Rahmen der bestehenden Vorgaben

des Chefs VBS vornehmen, um die Rah-
menbedingungen der Kooperation noch
starker als bisher mit dem Umbauprozess
der Armee zu verbinden. Insbesondere liegt
mir daran, dass die Partnerschaftsziele des
PfP-PARP im Rahmen des Interoperabili-
tatsprozesses noch effektiver auf die Aus-
bildung durchschlagen. Zudem erwarte ich
eine moglichst rasche und pragmatische
Umsetzung des operationellen Fahigkeits-
konzeptes OCC. Die Armee erhalt dadurch
Zugang zu neusten und erprobten Ausbil-
dungsstandards sowie zu Truppeniibungen
auf hochstem Niveau. Eine erste OCC-Eva-
luation Ende September 2006 in Stans hat
gezeigt, dass von allen beteiligten Stellen
noch erhebliche Anstrengungen notwendig
sind, bevor wir in diesem Prozess eine Stufe
hoher steigen konnen.

Beim OCC geht es nicht um das
Sammeln von Qualitdtslabels, sondern
schlicht und einfach darum, dass eine For-
mation Leistungskriterien erfiillen kann,
welche zum Beispiel in einem PSO-Ein-
satz die erfolgreiche Zusammenarbeit
mit Verbanden anderer Streitkrafte er-
moglichen.

Wir benétigen die Einsatzerfahrung
anderer und den daraus abgeleiteten
Benchmark fiir eine nachvollziehbar iiber-
priifte Leistungsfahigkeit. Derartig eva-
luierte und moglicherweise in Zukunft gar
zertifizierte Module vermdgen eine trans-
parente Fahigkeitsstufe in der Grundbereit-
schaft zu erbringen, angenahert an das, was
ich selber wahrend meines Flugtrainings im
Ausland mit dem Standard «combat pro-
ven» erlebt habe. Uberpriifte und evaluierte
Fahigkeiten werden in Schliisselbereichen
den Ausbildungsstand der betroffenen Mo-
dule erhéhen.

Sie konnen und sollen dann auch ins
OCC eingemeldet werden, um zu signali-
sieren, welche Leistungen der Schweiz al-
lenfalls fiir Beitrage an militarische Frie-
densoperationen {iber die erforderliche
Qualifikation verfiigen. Diese Einmel-
dung wie auch ein allfélliger Einsatz, und
dies ist gerade fiir die Schweiz von grosser
Bedeutung, préjudiziert in keiner Weise
einen moglichen Einsatz, welcher aus-
schliesslich in nationaler Entscheidbefug-
nis erfolgen wiirde.

Die angesprochene Vertiefung, Ver-
wesentlichung und auch Weiterentwick-
lung der Kooperation sowie des schweize-
rischen militdrischen Engagements muss
sich in Zukunft noch vermehrt auf das be-
reits aufgebaute und in der Realisierung
begriffene Interoperabilitatscontrolling
abstiitzen. Dazu sind alle Voraussetzun-
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gen geschaffen, und der Prozess lauft.
Jetzt gilt es mit der Unterstiitzung von Ih-
nen allen, mit konsequenter Umsetzung
der Vorgaben, der systematischen Aus-
wertung und dem moglichst optimalen
Einbringen der Erfahrungen in das Sys-
tem den Nutzen fiir die Armee und ihre
Stdabe und Formationen noch zu steigern.
Die Rahmenbedingungen sind geschaffen,
wenden wir sie an!

Positive Gesamtbilanz

Die Schweizer Armee wird PfP auch in
Zukunft nutzen, weil es keine vollwertige
Alternative dazu gibt. Die Partnerschaft ist
bis auf Weiteres die einzige Plattform, die
der Schweizer Armee einen systematischen
Zugang zu den erwdhnten Kernbereichen
der Sicherheitskooperation ohne Verpflich-
tungen gibt.

Auch eine intensivere Zusammenar-
beit mit der EU im Rahmen der ESVP ver-
mochte PfP nicht zu ersetzen, da diese kein
ebenbiirtiges Partnerschaftsprogramm an-
bietet, zumal, wie erwahnt, die Instrumente
von PfP auch von der EU und besonders
von den EU-Mitgliedern, welche nicht
NATO-Mitglied sind, als Standard fiir In-
teroperabilisierung, Kooperation und
Transformation genutzt werden. Zudem
vermOchte eine verstarkte bilaterale Koope-
ration PfP kaum in den Hintergrund zu
drangen, weil die Natur der Sicherheits-
probleme einen vernetzten, sprich multila-
teralen Ansatz erfordert.

Die Partnerschaft fiir den Frieden
war, ist und bleibt deshalb fiir die Schwei-
zer Armee ein sehr wichtiger Pfeiler ihrer
Sicherheitskooperation, die Richtschnur
fiir Standards und Benchmarks in Ausbil-
dung und Einsatzverfahren sowie ein be-
deutender Enabler fiir die Transformation
der Streitkrifte. Uber diese Schiene wer-
den wir weiterhin Beitrage zu Sicherheit
und Stabilitdt in unserem strategischen
Interessenraum leisten und damit im
Sinne eines fairen Mittragens auch etwas
vom Profit, den wir aus der Partnerschaft
ziehen, an unsere Partner zuriickgeben.
Denn Frieden, Sicherheit und Stabilitét
kann letztlich nur haben, wer auch aktiv
dazu beitréagt.

Ich schliesse mit einem Appell an Sie
alle, durch Thr personliches Engagement,
Ihre individuelle Weiterbildung und Leis-
tung in diesem Bereich, als Organisations-
einheit oder Institution im Rahmen von PfP
oder anderen Aktivititen zum Wohle und
Nutzen der schweizerischen Sicherheitspo-
litik und der Armee beizutragen. Es lohnt
sich! 0
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