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Ausland

Grenzen liberwinden - Entgrenzte Gefahren

Militérische Friedensférderung gewinnt an Bedeutung

In der Riickschau prasentiert sich
das 20. Jahrhundert als Zeitalter der
politischen und ideologischen Rivali-
tat unter den Grossmachten. Auf die
zwei Weltkriege folgte die Epoche
des Kalten Krieges, in der das Rin-
gen um Krieg und Frieden vom
Antagonismus zwischen Ost und
West unter Fithrung der beiden
Supermachte dominiert wurde.

Sicherheitspolitisches Denken und Han-
deln war auf symmetrische Konfliktstruktu-
ren ausgerichtet: Im Zentrum der damals

Prof. Andreas Wenger, Ziirich

aktuellen Bedrohungsszenarien stand die
Méglichkeit eines Krieges zwischen Staa-
ten unter Einbezug der konventionellen
und nuklearen Waffensysteme der beiden
Militarblécke. Das dominante Gefahrenbild
war von staatlichen Akteuren, militdrischen
Mitteln und damit von einigermassen kon-
kret bestimmbaren Faktoren gepragt.

Komplexe Risiken

Im Gegensatz dazu ist die aktuelle Risiko-
und Bedrohungslage von hochgradiger
Ungewissheit gekennzeichnet. Komplexe
und dynamische Risiken, diffuse Akteure
und asymmetrische Konfliktstrukturen
kennzeichnen die sicherheitspolitischen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts.
Herkdmmliche militérische Bedrohungs-
faktoren haben auf der globalen Ebene ge-
nerell an Bedeutung verloren.

Die Wahrscheinlichkeit eines Krieges zwi-
schen den Grossmachten ist auf absehba-
re Zeit gering. Das heute relevante Risiko-

Professor Andreas Wenger bei «Chance
Miliz» in Luzern.

und Bedrohungsspektrum hat sich sowohl
in inhaltlicher als auch in geografischer
Hinsicht markant ausgeweitet. Staaten ei-
ner Region sind zunehmend von Risiken
betroffen, die nicht im klassischen Sinne
als militérisch bezeichnet werden kénnen
und deren Wurzeln geografisch sehr viel
weiter entfernt zu finden sind.

Verteilung der Erdél- und Erdgasreserven mit der strategischen Ellipse.
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Zwei gegenlaufige Trends charakterisieren
Krisen und Kriege in einer vernetzten Welt:
Mit der steigenden Bedeutung innerstaat-
licher Konflikte ist erstens die Gefahr re-
gionaler Destabilisierungen verbunden.
Staatenzerfall und schlechte Regierungs-
fuhrung bleiben ebenso wie Ethnizitat und
Religion wesentlich fir das Verstéandnis
aktueller Konflikte. Politékonomen weisen
darauf hin, dass Lander, deren Bevolke-
rungswachstum ungebremst ist, die sich
im wirtschaftlichen Niedergang befinden
und die vom Ressourcenexport abhangig
sind, das grosste Blrgerkriegsrisiko auf-
weisen.

Heute leben etwa eine Milliarde Menschen
in Landern, in denen das Blrgerkriegsrisiko
15 bis 20 Mal héher ist als in den OECD-
Landern. Wasserknappheit, Subsistenz-
wirtschaft, Armut und Hungersnéte werden
auch in Zukunft einen idealen Nahrboden
fur Prozesse der politischen Destabilisie-
rung bieten. Politikwissenschafter wieder-
um betonen die Rolle von korrupten Eliten
und schwachen politischen Institutionen
als Erklarung fir das Ausbrechen und das
Andauern von Birgerkriegen. Oft drehen
sich diese Konflikte um Ethnizitat und
Identitat, weshalb sie meist durch ein hohes
Mass an Gewalt, Emotionalitat und Irratio-
nalitat gepragt sind.

Staatenzerfall

Im Zuge der Globalisierung wéchst parallel
dazu zweitens das Macht- und Schaden-
potenzial von nichtstaatlichen Akteuren
und Netzwerken. Die Globalisierung bringt
nicht nur die Segnungen, sondern auch die
Gefahren der Welt vor die eigene Haustiire.
Die neue Durchlassigkeit der Grenzen er-
weitert den Spielraum auch flir Netzwerke
des organisierten Verbrechens und des in-
ternationalen Terrorismus. Dual-use-Tech-
nologien zirkulieren heute leichter im welt-
weiten Rahmen.

Das (theoretische) Schadenpotenzial von
nichtstaatlichen Akteuren dirfte im Zusam-
menhang mit technologischen Entwicklun-
gen in den Bereichen Biowissenschaften,
Nanotechnologie und Informationstechno-
logie weiter anwachsen. Die komplexen
Risiken, die sich daraus ergeben, richten
sich nicht mehr in erster Linie gegen das
Territorium eines einzelnen Staates, son-
dern zunehmend gegen das gesellschaft-
liche Gewebe ganzer Regionen.
Ernsthafte Bedrohungen von globaler Sta-
bilitat und Sicherheit werden in erster Linie
aus dem Zusammentreffen von Staaten-
zerfall und Birgerkriegen mit globalen Si-
cherheitsrisiken erwachsen. Terroristische
Netzwerke wie die Al-Kaida profitieren von
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Ausland

schwachen Staaten und rechtsfreien Rau-
men. Im Kontext der Zunahme des wirt-
schaftlichen Gefélles zwischen Arm und
Reich und der militarischen Dominanz der
USA legitimieren sie Terrorismus als Mittel
der Schwachen gegen den Starken. Unter
Ausnutzung der Verwundbarkeit der Infra-
strukturen moderner Staaten und globaler
Markte soll der Kampf in geografisch weit
entfernte Regionen getragen werden.
Eine ahnliche Schrumpfung des geogra-
fischen Raumes in seiner Funktion als
Schutzschild ist auch in den Bereichen der
organisierten Kriminalitdt und des Men-
schen- und Drogenhandels zu beobach-
ten. Vor dem Hintergrund einer alternden
Bevdlkerung und tberlasteter Systeme der
sozialen Vorsorge steigt in vielen Staaten
die sicherheitspolitische Bedeutung einer
aktiven Migrations- und Integrationspolitik
und wachsen die Herausforderungen fir
die Instrumente der inneren Sicherheit.

Lokale Wurzeln - globale Risiken

Versuchen Staaten, die territorialen Wur-
zeln dieser globalen Risiken festzumachen,
dann gleitet ihr Blick vom Balkan Uber
Zentralasien und den Kaukasus nach Asien
und fokussiert auf absehbare Zeit auf dem
weiteren Mittleren Osten. In keiner ande-
ren Region verdichten sich die neuartigen
Risiken an der Schnittstelle von Staaten-
zerfall, ABC-Proliferation, globalem Terro-
rismus und politischem Islam zu einem
vergleichbaren Potenzial an Instabilitat.

Neues Verstandnis

Der Begriff der Verteidigung wird noch zu
oft im engen Sinne der Territorialverteidi-
gung verstanden. Zentral ist dagegen der
Erhalt der Verteidigungsfahigkeit, womit in
erster Linie der Kampf der verbundenen
Waffen, der kombinierte Einsatz von Heer
und Luftwaffe, gemeint ist.
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Nuklearisierung: Mittlerer Osten - Asien.

e Die Gefahrdung des schweizerischen
Territoriums mit konventionellen Streit-
kraften ist auf absehbare Zeit sehr ge-
ring. Nicht mehr in erster Linie die Be-
wachung der Grenzen oder die konven-
tionelle Verteidigung des Staatsgebietes
sind gefragt.

e Angesichts entgrenzter Gefahren ge-
winnt die militérische Friedensférderung
markant an Bedeutung. Im Umfeld der
Schweiz werden Peace Support Opera-
tions (PSO) zunehmend als strukturbe-
stimmende Aufgabe der Streitkrafte ver-
standen.

¢ Angesichts von Risiken und Gefahren, die
von weit entfernten Regionen ausgehen
kénnen, hat sich der geografische Ein-
satzraum der europdischen Streitkréfte
stark erweitert. Dies gilt auch fur Staaten
wie Osterreich, Schweden und Irland.

Neue Risiken

Die Dynamik und Komplexitdt der neuen
Risiken verlangen nach einer umfassenden

I Physical water scarcity
[ Economic water scarcity
W Little or no water scarcity
[ Notestimated . O

Note: |
than 10% of their cereal consumption in 2025.

_ indicates countries that will import more

Voraussichtliche Wasserknappheit 2025.
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Praventions- und Stabilisierungsstrategie.

Die staatliche Aufgabe, Sicherheit zu pro-

duzieren, muss in den Rahmen einer Stra-

tegie gestellt werden, die den Ubergang
von der inneren zur ausseren Sicherheit,
von den nach innen zu den nach aussen
wirkenden Instrumenten sowie von den zi-
vilen zu den militérischen Mitteln als flies-
send betrachtet und aktiv gestaltet. Es
muss ein politischer Konsens lber das

Leistungsprofil der Armee im Rahmen einer

umfassenden Préaventions- und Stabilisie-

rungsstrategie erarbeitet werden.

¢ Die Bedeutung der nationalen und inter-
nationalen Kooperation fur die Bewalti-
gung der Risiken und Bedrohungen von
heute und morgen wird weiter zuneh-
men.

* Die zivile und die militérische Friedens-
férderung ergénzen sich in ihrer Wir-
kung. Die Herstellung einer minimalen
Sicherheit und Ordnung in Krisengebie-
ten ist Voraussetzung fur den Erfolg der
zivilen Friedensférderungsmassnahmen.
Es geht um Leistungen in einem Netz-
werk und um die Maximierung der aus-
sen- und sicherheitspolitischen Hand-
lungsfahigkeit der Schweiz mit dem Ziel,
den Rechtsstaat zu erhalten, Gewalt-
konflikte innerhalb und ausserhalb des
Landes friedlich zu bewaltigen, zur Sta-
bilitdat im Umfeld der Schweiz, zu einer
gerechten internationalen Ordnung so-
wie zu einer nachhaltigen Entwicklung
beizutragen.

* Gemass dem Grundsatz «vorbeugen ist
besser als heilen» wird die Schweiz h&u-
figer préventiv handeln mussen, um ei-
nen sinnvollen Beitrag zur Bewaltigung
der aktuellen Risiken und Bedrohungen
leisten zu koénnen. Dies ist heikel: Frie-
densférderung braucht einen klaren vél-
kerrechtlichen Rahmen und eine breite
multilaterale Unterstitzung. a

Der Autor ist Leiter der Forschungsstelle fiir
Sicherheitspolitik der ETH Zurich.
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