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Schweiz

Bevolkerung vertraut der Armee

Die Studien «Sicherheit» der Militar-
akademie an der ETH und der For-
schungsstelle fiir Sicherheitspolitik
der ETH dienen der Ermittlung si-
cherheitspolitischer Meinungstrends.
Im Folgenden werden die Akzeptanz
der Armee in der Bevolkerung, deren
Haltung zu anderen Armeeformen
und zur Wehrpflicht sowie zu den
Verteidigungsausgaben analysiert.

Die Frage nach der Notwendigkeit der
Schweizer Armee gilt in der Studienreihe
«Sicherheit» als Indikator fir die Akzeptanz

Karl W. Haltiner, Tibor Szvircsev Tresch,
Silvia Wirmli

der schweizerischen Landesverteidigung
schlechthin. Sie wird seit 1970 in unregel-
maéssigen, seit 1990 in regelmé&ssigen Ab-
stdnden gestellt.

Nach einer Periode hoher Akzeptanzraten
im Bereich von jeweils iber 80% konnte in
der zweiten Halfte der Achtzigerjahre ein
steter Rickgang der Armeebefiirwortung
beobachtet werden (Abb. 1). Nach einem
Tiefpunkt in den Jahren 1989 bis 1991,
d.h. nach der ersten Abstimmung Uber die
GSoA-Initiative und dem Zusammenbruch
der Sowjetunion, machte sich eine gewis-
se Entkrampfung im Verhéltnis zur Armee
bemerkbar. 1995, dem Jahr des Massa-
kers von Srebrenica, lag die durchschnitt-
liche Akzeptanzrate erstmals seit 1986 wie-
der auf dem Niveau von 78%.

Nach einem erneuten Absinken um 15
Prozentpunkte 1996 pendelte sie sich seit
1997 im Bereich von 70% ein. Die 73-pro-
zentige, schwach signifikant angestiegene
Zustimmung im August 1999 ist mit einer
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Abb. 2: Armeeumfang und Wehrstruktur («sehr» und «eher» einverstanden, in Prozent).

stérkeren Akzeptanz der Sicherheitspolitik
im Gefolge des Kosovokrieges zu er-
klaren.

Wahrend in den letzten Jahren die Schwei-
zerinnen und Schweizer die Armee unver-
andert auf hohem Niveau fiir notwendig
hielten (70% bis 72%), sackte die Beflr-
wortung in der Februar-Befragung 2004 auf
einen Tiefststand von 59%. Nur am Ende
des Kalten Krieges war der Support fur die
Armee unter der Schweizer Bevélkerung in
ahnlichem Masse tief. Eine im Marz 2004
wiederholte Befragung mass eine steigen-
de Akzeptanz, diese blieb aber immer
noch unter dem langjahrigen Durchschnitt.
Eine mogliche Erklarung fiir diesen «Tau-

75
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—B— Durchschnitt

—J— 20- bis 29-Jahrige

Abb. 1: Notwendigkeit der Schweizer Armee («sehr» und «eher» notwendig, in Prozent).
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cher» kann in (bertriebenen Erwartungen
an die Armeereform einerseits und den Pan-
nen bei der Einfiihrung von Armee XXI an-
dererseits gesehen werden.

Dieser Enttauschungseffekt in Zusammen-
hang mit der Armee XXI hatte sich bereits
2005 wieder gelegt. 2006 hielten 75% der
Schweizer Stimmbevolkerung die Armee fiir
«sehr» oder «eher» nOtWendig. Dafur sind
mehrere Griinde denkbar. Zum einen drfte
die rasche und effiziente Hilfe der Schwei-
zer Armee bei den Unwetterkatastrophen
im August 2005 als mdgliche Begriindung
fir diesen hochsignifikanten Anstieg der
Akzeptanz stehen.

Als Instrument der ersten Stunde bewahr-
te sich das Militar in der schweizweit erleb-
ten Katastrophensituation. Zum anderen
diirften weitere Faktoren bei der Meinungs-
bildung rund um die Armee eine Rolle spie-
len: Negative Schlagzeilen fehlten im letz-
ten Halbjahr. Der Einsatz am WEF 2006
war erfolgreich, und polizeiliche Aufgaben
wurden zur vollen Zufriedenheit von Land
und Bevolkerung bewdltigt. Die Armee XX|
hat offensichtlich Tritt gefasst und das ver-
lorene Vertrauen zurlickgeholt.
Interessanterweise stehen 2006 zum ersten
Mal auch politisch links eingestellte Perso-
nen wieder mehrheitlich zur Notwendigkeit
der Schweizer Armee (54%). Eine Erklarung
daflir konnte sein, dass zunehmend die mul-
tifunktionalen Komponenten der Armee
sichtbar werden (Hilfe bei der Umweltka-
tastrophe 2005, Auslandeinsétze usw.), wel-
che seitens politisch links orientierter Perso-
nen geschatzt und dementsprechend po-
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sitiv. wahrgenommen werden. Die Akzep-
tanz der Armee unter den 20- bis 29-J&h-
rigen verlduft weiterhin — wie im langjahri-
gen Trend - deutlich unter dem Mittel der
Gesamtpopulation (Abb.1).

Mit der steigenden Militdrakzeptanz kor-
respondiert die ebenfalls steigende Zu-
stimmung zur Vorgabe, die Schweiz solle
eine gut ausgeriistete und ausgebildete
Armee halten. Die Zustimmung 2006 dazu
betragt 81%. Dies ist der hochste in unse-
rer Untersuchungsreihe je gemessene Wert
fur diese Vorgabe (Abb. 2). Es scheint, dass
nach den kontroversen Diskussionen bei
der EinfUhrung der Armee XXI wieder grés-
sere Einigkeit in der Bevolkerung dartiber
herrscht, dass die Schweiz Uber eine
schlagkréftige und gut ausgeristete Ar-
mee verfugen sollte. Das zeigt sich auch
darin, dass im Gegensatz zu den Vorjah-
ren nur noch eine Minderheit von 38% die
Meinung vertritt, die Armee solle weiter
verkleinert werden (Abb. 2), dies méglicher-
weise als Folge der in der Bevélkerung
wahrgenommenen deutlichen Bestandes-
reduktion in der Armee XXI.

Miliz- gegen Berufsarmee

Wiéhrend die Notwendigkeit der Schweizer
Armee unbestritten ist, trifft dies flr die
Wehrform nicht zu. In der Frage, wie die
Armee sich personell rekrutieren soll, ist
die befragte Bevolkerung seit Mitte der
Neunzigerjahre gespalten.

In unserer Erhebung wird seit 1976 die Ein-
stellung zur Frage «Milizarmee versus Be-
rufsarmee» erfragt (Abb. 3) und seit 1991
in unregelméassigen Abstanden die Frage
nach der Freiwilligkeit des Militardienstes
gestellt (Abb. 2). Wer die Beibehaltung der

Armee gutheisst, aber auf die Wehrpflicht
verzichten mochte, beflirwortet eher eine
Berufsarmee. Wer die Milizarmee auch fir
die Zukunft als adaquates Mittel der Lan-
desverteidigung betrachtet, steht im Allge-
meinen auch hinter der Wehrpflicht.

Vier von zehn Schweizern sprechen sich
dieses Jahr fiir die Vorgabe aus, die allge-
meine Wehrpflicht solle aufgegeben und der
Militardienst als freiwillig erklart werden
(41%, Abb. 2). Die Beflirwortung der Frei-
willigkeit des Militardienstes fluktuiert seit
Ende der Neunzigerjahre zwischen 40 und
49%. 2006 tendieren im langjahrigen Mittel
knapp unterdurchschnittlich viele Perso-
nen zu einer freiwilligen Dienstleistung.
Fir die Freiwilligkeit des Dienstes votieren
dieses Jahr mehrheitlich Personen aus der
franzésischsprachigen Schweiz (54%), po-
litisch links Stehende (56%), Neutralitats-
kritiker (62%) sowie die jiingste Altersgrup-
pe (55%). Die friiher konstatierte «Ja-aber-
ohne-mich»-Haltung bei der wehrtragen-
den Altersklasse ist zwar weiterhin konsta-
tierbar, scheint sich aber im Zeitverlauf et-
was abgeschwécht zu haben.

Die in den Neunzigerjahren gewachsene
Zustimmung flr eine Berufsarmee besteht
in der Schweizer Bevolkerung auch 2006
weiterhin (Abb. 3). Die Milizarmee erfahrt
aber in diesem Jahr wieder etwas mehr Zu-
spruch. Eine knappe Mehrheit von 51% ist
derzeit der Meinung, dass die schweizeri-
sche Milizarmee auch in Zukunft unsere
Landesverteidigung besser sicherstellen
kénne als eine Berufsarmee.

Die Stimmungsschwankungen sind offen-
sichtlich: Konnte zwischen 1998 und 2000
eine steigende Tendenz zur Beflirwortung
einer Berufsarmee festgestellt werden, be-
wegten sich die Zustimmungswerte 2000
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Abb. 3: Milizarmee versus Berufsarmee (Angaben in Prozent). «Glauben Sie, dass die
Milizarmee, wie wir sie in der Schweiz haben, auch in Zukunft unsere Landesverteidigung
sicherstellen kann, oder wire lhrer Meinung nach eine Berufsarmee besser fiir uns?»
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Fundierte Studie

Die Studien «Sicherheit» der Militarakademie an
der ETH und der Forschungsstelle fir Sicher-
heitspolitik der ETH dienen der Ermittlung sicher-
heitspolitischer Meinungstrends. Die Resultate
der diesjahrigen Erhebungen im Januar/Februar
bei 1200 stimmberechtigten Personen in der
ganzen Schweiz wurden Ende August wie folgt
veroffentlicht:

Karl W. Haltiner, Andreas Wenger, Tibor Szvir-
csev Tresch, Silvia Warmli «Sicherheit 2006 -
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspoliti-
sche Meinungsbildung im Trend», Zirich: Mili-
tdrakademie an der ETH und Forschungsstelle
fur Sicherheitspolitik der ETH, einsehbar unter
www.css.ethz.ch/publications kh.

bis 2003 - wie andere traditionelle Werte
auch (Neutralitat, Autonomie) — wieder auf
dem Niveau von Mitte der Neunzigerjahre.
Zeiten grosserer Verunsicherung, so eine
langjéhrige Erfahrung dieser Studienreihe,
bewirken jeweils tendenziell eine Ruickkehr
zu «bewahrten» Werten.

Die Mehrheit der militartragenden Alters-
kohorte der 18- bis 29-Jéhrigen wiinscht
sich weiterhin eine Abkehr von der Miliz
(57%). Es ist offenbar vor allem diese Al-
terskategorie, die immer weniger Sinn in
der allgemeinen Wehrpflicht sieht. Ferner
sympathisieren junge Erwachsene, welche
die Armee als nicht notwendig erachten,
eher mit einer Berufsarmee. Bevorzugt
wird eine Berufsarmee weiter vor allem von
jenen, die eine Verkleinerung der Armee
fordern und den Aufbau einer europai-
schen Armee unterstiitzen.

Verteidigungsausgaben

Das erste Mal seit 1986 findet in diesem Jahr
nur eine Minderheit der Schweizerinnen und
Schweizer, fir die Verteidigung werde im-
mer noch «zu viel» oder gar «viel zu viel»
Geld ausgegeben (47%, Abb. 4). Der Anteil
jener, welche die Verteidigungsausgaben
fur «gerade richtig» halten, ist markant von
36% auf 43% gestiegen. 8% vertreten gar
die Auffassung, das Militdr habe «zu we-
nig» Geld zur Verfigung. Offenbar sind die
finanziellen Einschnitte im Verteidigungs-
bereich mittlerweile in breiten Bevélke-
rungskreisen wahrgenommen worden.
Die Rustungsausgabenkritik ist zwar nach
wie vor vorhanden, bleibt aber deutlich
unter dem Mittel der Achtziger- und Neun-
zigerjahre. Wahrend von 1986 bis 1991 die
Zahl derjenigen, welche die Armee knap-
per halten wollten, deutlich zunahm und
die Ristungskritik 1990 mit 71% einen H6-
hepunkt erreichte, ist seit 1992 eine Stabi-
lisierung in der Ausgabenkritik auf tieferem
Niveau eingetreten. Mit Beginn der neuen
Armee XXI lasst der von der Bevélkerung
geforderte Spardruck auf die Schweizer
Armee sogar deutlich nach. Kurzum: Der
Abbaudruck scheint schwécher zu wer-
den.
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Abb. 4: Allgemeine Einstellung zu den Verteidigungsausgaben (Angaben in Prozent).
«Gibt lhrer Meinung nach die Schweiz viel zu viel, zu viel, gerade richtig, zu wenig oder

viel zu wenig Geld fiir die Verteidigung aus?»

In der Auffassung, wie hoch die Verteidi-
gungsausgaben sein missten, herrscht
eine Differenz zwischen politisch sich links
positionierenden Befragten und Personen
mit einer selbstbekundeten rechten politi-
schen Einstellung. Erstere sind mehrheit-
lich (63%) der Meinung, dass die Kosten

fur die Verteidigung zu hoch seien. Hinge-
gen teilen diese Meinung nur 36% der
Letzteren. Im Vergleich zu den Vorjahren
hat sich 2006 die Differenz zwischen den
politischen Lagern etwas verringert. Wei-
terhin mehrheitlich finden die 18- bis 29-
Jahrigen (58%) und Personen aus der fran-

zOsischsprachigen Schweiz (56%), dass
zu viel fir die Verteidigung ausgegeben
werde. Mit der momentanen finanziellen
Situation der Schweizer Armee sind die ab
60-jahrigen Schweizerinnen und Schwei-
zer am zufriedensten: 54% sind der Mei-
nung, dass die Ausgaben der Schweiz fiir
die Verteidigung derzeit «gerade richtig»
ldgen. Wer der Meinung ist, die Schweiz
gebe «zu viel» fur die Verteidigung aus,
verneint Uberdurchschnittlich stark die
Notwendigkeit der Armee.

Fazit: Mehr Vertrauen

Die Armee geniesst in den Augen der Be-
vélkerung 2006 wieder mehr Akzeptanz als
in den zwei Jahren zuvor. Die Armee XXI
wird gutgeheissen. Nur noch eine Minder-
heit ist derzeit der Uberzeugung, die Miliz
solle weiterhin verkleinert werden. Zudem
wird eine gut ausgerustete und ausgebil-
dete Streitkraft befiirwortet. Uberdies steht
die Bevolkerung 2006 wieder etwas deut-
licher hinter dem Milizsystem als in den
Vorjahren, auch wenn die Meinungen hin-
sichtlich angemessener Wehrform gespal-
ten bleiben. Die Bevoélkerung nimmt die
Sparanstrengungen im VBS wahr, der For-
derungsdruck nach einem weiteren Abbau
der Verteidigungsausgaben hat sich in die-
sem Jahr erstmals verringert.

|

Mit einem glanzvollen Abschluss im Gwatt-
Zentrum bei Thun fand der XXI. Kongress der
International Federation of Mountain Soldiers
(IFMS) nach fuinf Tagen schénsten Herbstwet-
ters sein Ende. Zu unserer grossen Bestiirzung
wurde dessen Anfang leider durch den pl6tz-
lichen Hinschied unseres lieben Freundes und
OK-Mitgliedes Jacques Diserens am Sonntag
vor Kongressbeginn Uberschattet.

Vertreter aus allen neun Mitgliedslandern, zum
Teil begleitet von ihren Partnerinnen und Part-
nern, trafen sich zum dritten Mal in der Schweiz
—nach 1992 in Andermatt und 1998 in Stans.
Das vielféltige Programm fand grosse Beach-
tung. Es wusste alle Teilnehmer zu begeistern
und brachte dem Veranstalter ein grosses Lob
ein.

Wiirdige Eréffnung

Bereits die Eréffnungsfeier — mit dem Aufzug
aller Fahnen und dem Abspielen der National-
hymnen und der IFMS-Hymne - konnte alle
mitreissen. Die weiteren Programmteile sties-
sen auf grosses Interesse, sei es der militar-
historische Riickblick tber unsere Reduitver-
teidigung in der Zeit des Zweiten Weltkrieges
oder der anschliessende Besuch von Panzer-
sperren und Befestigungsbauten aus jener
Zeit. Die eindrickliche Vorfiihrung eines Heli-
Rettungseinsatzes mit Beteiligung der auslan-
dischen Gebirgsspezialisten im Rahmen des

Kongress der Gebirgssoldaten in Gwatt-Thun

Internationalen Alpin-Detachementes (IAD) gab
uns Einblick in das Kénnen und die Einsatzbe-
reitschaft unserer Gebirgsspezialisten.

Der Behérden- und Gésteempfang im Schloss
Spiez mit viel Prominenz aus Politik, Wirtschaft
und Armee gehorte ebenfalls dazu. Den Hohe-
punkt des Kongresses bildete die Generalver-
sammlung im Rathaus Thun. Nach mehreren
Jahren der Vorbereitung konnte das dsterreichi-
sche Edelweiss-Korps als neuntes Vollmitglied
feierlich in die IFMS aufgenommen werden. Die
GV stand auch im Zeichen der Ablésung unse-
res verdienten Generalsekretérs, Oberst a D
Hans-Peter Walker, und der Wahl eines neuen
Generalsekretérs in der Person von Brigade-
general Jaime Coll aus Spanien.

Die anschliessende Stadtfiihrung in Bern sowie
das Damenprogramm mit Besuch des Paul-
Klee-Zentrums zeigten den Gasten einmal mehr
die Schonheiten unseres Landes und der Lan-
deshauptstadt. Mit einem festlichen Bankett im
Gwatt-Zentrum schloss der Kongress sein viel-
féltiges Programm. Der néchste IFMS-Kongress
wird 2007 in Polen stattfinden.

Gelungene Vorfiihrung

«Im Rahmen eines militérischen Einsatzes ge-
schah vor wenigen Minuten im Raum Spiez ein
Unfall mit einem Armeehelikopter. Augenzeugen
hérten einen lauten Knall im Waldgebiet zwi-
schen Spiez, Wimmis und Reutigen.

o ] e | ™ 4

Mit Unterstiitzung von Luftwaffe und Gebirgs-
spezialisten wird das Gebiet sofort abgesucht
und ein Spitzenelement direkt aus dem Heli-
kopter zur Unfallstelle im schwierigen Gelén-
de abgeseilt. In den nachfolgenden Rotationen
werden weitere Krafte nachgefiihrt, welche
durch das Spitzenelement eingewiesen wer-
den und die Bergung der Verletzten aus dem
schwer zugéanglichen, waldigen Gelénde si-
cherstellen.»

Basierend auf diesem Ubungsszenario gelang
es einem Detachement aus der Gebirgsspe-
zialisten-Abteilung 1, verstarkt durch die Luft-
waffe und Armeedelegationen aus Deutsch-
land und Slowenien, den IFMS-Kongressteil-
nehmern eindriicklich aufzuzeigen, wie eine
Joint Operation mit internationaler Beteiligung
nach kurzer Vorbereitung erfolgreich durchge-
fuhrt werden kann.

Der Demonstrationstruppe mit den auslandi-
schen militérischen Teilnehmern (vier Offiziere
und Unteroffiziere aus Deutschland und ein
Offizier aus Slowenien) gelang es innert niitz-
licher Frist, die Situation im Auwald in Spiez
zu neutralisieren und den Beweis zu erbrin-
gen, dass der Gebirgsdienst der Schweizer
Armee in jedem Fall interoperabel und effizient
Wirkung erbringen kann.

Franz Reist und Andreas Bardill
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