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SCHWEIZ

Armee konsolidieren,
modernisieren und weiterentwickeln

Die FDP Schweiz hat unter diesem Motto ein Positionspapier herausgegeben
und stellt fir die kommende Legislatur eine klare Planung fir eine glaubwirdige

Dies ist dringend nétig, weil gerade die mi-
litarpolitischen Bruchlinien der letzten
Jahre mit abgelehnten Riistungsbudgets
und dem Streit um den Entwicklungsschritt
08/11 klar aufgezeigt haben, dass ein ver-
lasslicher Kompass fiir die Armee notig ist
und bei den anstehenden Diskussionen um
die Beschaffung eines neuen Kampfflug-
zeugs sein wird.

Permanente Anpassung

Die neusten Zahlen der jahrlich durch
die ETH herausgegebenen Studie «Sicher-
heit 2007» fiir die Zustimmung zur Armee,
ihrer Auftrage und dem Milizsystem sind
nicht erfreulich, das heisst im Vergleich zu
den Vorjahren klar riicklaufig. Die Schweiz
braucht aber weiterhin eine starke und mo-
derne Armee. Das Ende des Kalten Krieges
hat daran nichts geandert. Dagegen haben
sich die Anforderungen, die an die Armee
gestellt werden, grundlegend verandert. Sie
muss deshalb befahigt werden, die vielfalti-
gen Aufgaben im Rahmen einer umfassend
verstandenen Sicherheitspolitik wahrzu-
nehmen. Dieser Anpassungsprozess muss
schrittweise erfolgen, also von der Konsoli-
dierung zur Modernisierung und schliess-
lich Weiterentwicklung.

Gemass dem FDP-Positionspapier ist
es zentral, die sicherheitspolitischen
Grundlagen periodisch zu tiberpriifen und
so sicherzustellen, den Verteidigungsbegriff
umfassend und aktuell zu verstehen. Die
drei Armeeauftrdge sind nicht gegeneinan-
der auszuspielen und der Armee ist ein so-
lider finanzieller Grundstock von zirka vier
Milliarden Schweizer Franken pro Jahr zur
Verfligung zu stellen, wenn méglich durch
eine rollende Planung in Form von Rah-
menkrediten tiber vier Jahre.

Um fiir die Armee die n6tige Planungs-
und finanzielle Sicherheit zu gewahrleisten,
miissen neben einem neuen und regelmas-
sig aktualisierten sicherheitspolitischen Be-

und leistungsfahige Armee vor.
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Internationale Kooperation im Kosovo.

richt die Planungsprozesse entscheidend
verbessert werden in Richtung einer nicht
mehr bedrohungs-, sondern fahigkeitsori-
entierten bzw. output-gesteuerten finan-
ziellen und materiellen Planung inklusive
einem Controlling betreffend Umsetzung.

Kein Gegensatz

Viel ist in dieser Richtung vom VBS
bzw. Planungsstab der Armee schon unter-
nommen worden, aber es muss noch Ande-
rungen geben, weil bisher nur verwaltungs-
intern Verbesserungen vorgenommen wor-
den sind (z.B. die Einfiihrung von
mehrjahrigen rollenden Masterplanen fiir
die Beschaffungspolitik der Armee). Bei ei-
ner output-gesteuerten Planung ware si-
chergestellt, dass Parlament und Volk sich
vermehrt um das WAS und weniger um das
WIE kiimmern. Diese Form der Armeepla-
nung wiirde in keiner Weise die Mitsprache
des Parlaments oder des Volkes schmaélern,
aber sie auf die wesentlichen Fragen fokus-
sieren.

Wichtig ist zu verstehen, dass heutige
Streitkrafte nicht mehr primar auf die Ter-
ritorialverteidigung ausgerichtet sind, son-

dern vielfaltigen Bedrohungen begegnen
konnen miissen und dies einen permanen-
ten Wandlungsprozess bedingt. Dies heisst
auch, dass die Fahigkeit, eine moderne Ver-
teidigungsoperation durchzufiihren, erhal-
ten und weiterentwickelt werden muss.
Weil dafiir nicht mehr die gleichen Mittel
wie friiher bereitgestellt werden kénnen, ist
es zentral, ein glaubwiirdiges und machb.a-
res Aufwuchsszenario zu besitzen, damit,
wenn nétig, rechtzeitig die personellen und
materiellen Mittel bereitgestellt werde.n
kénnen, was wiederum ein Denken in §i-
cherheits- und militarpolitischen Vz?.rian-
ten, also wie gesagt eine periodische Uber-
priifung dieser Grundlagen bedeutet.

Das FDP-Papier ist klar der Meinung,
dass die aktuelle Aufwuchsplanung niCh't
geniigend ist und nicht nur auf den Vertei-
digungsfall ausgerichtet werden darf, son-
dern fiir Notfalle das gesamte Spektrum C.ie'f
Armeeauftrige abdecken muss. Die jeweili-
gen Kerne der Armee zur Erfiillung be-
stimmter Auftrige miissen mit dem Vfi”'
stindigen Spektrum an Material ausgerus-
tet sein, damit regelméssige und
realititsnahe Trainings stattfinden konnen,
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Wwas heute nicht mehr immer der Fall ist
(z.B. Genie- und Minenrdumsysteme bei
mechanisierten Grossverbanden).

Grundsatzlich ist zur Erfiillung der
Auftrige im Rahmen eines Aufwuchses auf
die staatspolitischen Vorgaben betr. Wehr-
form (Wehrpflicht und Miliz) Riicksicht zu
Nehmen. Trotzdem soll es aber keine
Scheuklappen geben, wo nétig, eine weitere
Professionalisierung vorzunehmen, wie
dies in den letzten Jahren bei diversen Ar-
Mmeeformationen richtigerweise geschehen
ist. Weiter sind parallel Massnahmen betr.
Flexibilisierung der Dienstleistungen wenn
immer moglich auszuschopfen.

Zentral ist zudem die Problematik der
WEhrgerechtigkeit, weil bei einer Missach-
tung derselben die Zustimmung zum Sys-
tem abnehmen wird, was in einzelnen Um-
fragen schon beobachtet werden kann, Lin-
8erfristig ist geméss dem Autor aber iiber
Weitere Optionen betr. Wehrform nachzu-
denken, zum Beispiel eine reduzierte Weh-
Pflicht und einen ékonomisch interessanten
Aufbau einer Freiwilligenmiliz analog der
amerikanischen Nationalgarde.

Um aus dem Stand die notwendigen
Leistungen zu erbringen, ist aus Sicht der
FDP eine Erhshung der Durchdienerzahl
Von heute maximal 15 auf héchstens 30%
NS Auge zu fassen, natiirlich unter Beriick-
Sichtigung aller operativen und logistischen
Auflagen der entsprechenden Spezialisten
M VBS. In diesem Zusammenhang ist zu
¢rwahnen, dass die Armee nur zeitlich be-
8renzt und zur Abdeckung von Spitzen fiir
Subsidizre Sicherungseinsétze herangezo-
8en werden soll.

Mit der dazu geschaffenen neuen Platt-
form der zustdndigen Organe in Bund und
Kantonen jst dafiir ein wichtiger erster
SCh.ritt getan worden. Fiir {iberraschende

Teignisse ist neben den professionellen

Scharfer Einsatz der Infanterie in Walenstadt.

Formationen, den Durchdienern und den
jeweils im Dienst stehenden Truppen zu-
dem wieder eine Einflihrung von milizmas-
sigen Alarmverbdnden zu priifen, die vor
ihrer Abschaffung durch die Armee XXI im-
mer sehr gute und wirkungsvolle Leistun-
gen erbringen konnten. Schliesslich ist es
fiir die FDP zentral, dass die Schweiz eine
leistungs- und wettbewerbsfahige Indus-
triebasis im Riistungsbereich aufrechter-
halt, die heute gefahrdet erscheint.

Auslandengagement ausbauen

Als zentraler Bestandteil ihrer sicher-
heits- und militarpolitischen Forderungen
versteht die FDP einen Ausbau der interna-
tionalen Kooperation in bestehenden Fo-
ren wie OSZE oder dem NATO-Partner-
schaftsprogramm «Partnerschaft fiir den
Frieden», neu aber auch eine intensivierte
sicherheits- und militdrpolitische Bezie-
hung zu unserem engsten aussen- und wirt-
schaftspolitischen Partner, der Europai-
schen Union.

Gerade der Bereich der Sicherheits-
und Militarpolitik im Rahmen der Européi-
schen Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik (ESVP) bietet vielfaltige intergouverne-
mentale Moglichkeiten ohne eine Integra-
tion, also eine Art Weiterfiihrung unserer
bilateralen Beziehungen bezogen auf die
Thematik dussere Sicherheit, da ja die
Schweiz beim Thema innere Sicherheit
richtigerweise schon lange sehr intensiv mit
diversen europdischen Sicherheitsagentu-
ren kooperiert.

Ein Rahmenvertrag fiir das Politikfeld
ESVP wiirde diese neue Zusammenarbeit
auf eine solide rechtliche Basis stellen und
die notige Legitimation vermitteln. Gene-
rell setzt sich die FDP fiir eine klare Aus-
weitung der militarischen Friedensforde-
rung ein. Die Engagements sind qualitativ
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und quantitativ auszuweiten, auch wenn
sich der Bundesrat aktuell nur fiir eine qua-
litative Steigerung ausgesprochen hat, was
aus Sicht der FDP nicht richtig ist. Zudem
soll der Handlungsspielraum des Bundesra-
tes im Sinne einer schnelleren Reaktions-
zeit auf einer sicheren Rechtsgrundlage er-
weitert und die notigen gesetzlichen Vorga-
ben angepasst werden. Um die quantitative
Steigerung bewaltigen zu konnen, sind die
Einsatze attraktiver zu gestalten.

Um einen quantitativen Ausbau lan-
gerfristig zu alimentieren, sind diverse
Massnahmen nétig, um in der Miliz die
richtigen Leute zu finden und vermehrt
auch Durchdiener einsetzen zu kdnnen.
Generell eignet sich der schweizerische Mi-
lizsoldat mit seinem zivilen und militéri-
schen Hintergrund nach entsprechender
serioser Ausbildung sehr gut fiir Dienstleis-
tungen in der militdrischen Friedensforde-
rung, die nicht nur militarisches Handwerk,
sondern auch zivile, kulturelle und diplo-
matische Fahigkeiten verlangen.

Hier leistet das zustandige Kompetenz-
zentrum SWISSINT in Stans hervorra-
gende Arbeit. Es geht also darum, fiir alle
Beteiligten eine Win-Win-Situation zu kre-
ieren. Konkret konnte man zum Beispiel fiir
Leute im Auslandeinsatz Zertifizierungen
bzw. Arbeitszeugnisse nach den Regeln der
Privatwirtschaft ausstellen, grossere Fir-
men koénnten Einsdtze integral in die Pla-
nung ihrer Nachwuchstalente einbauen,
zudem ware die Kooperation mit Universi-
taten und Fachhochschulen zu verbessern
und ein Ausbau der Jobbdrsen vor Ort an-
zustreben.

Im heutigen Umfeld kann eine geogra-
fische Erweiterung der Einsatze in Betracht
gezogen werden, wobei klar schweizerische
Interessen und die Vorgaben unserer Neu-
tralitdtspolitik zu berticksichtigen sind, die
aber ein wesentlich breiteres Engagement
als heute zulassen wiirden.

Diese Interessenpolitik wird allenfalls
bald in Kiirze im Kosovo auf den Priifstand
gestellt, wenn es zu keiner politischen Lo-
sung kommen wird und die KFOR gegen
Ende Jahr nach einer moglichen einseitigen
Unabhéngigkeitserklarung durch die Ko-
sovo-Albaner in gewaltsame Auseinander-
setzungen verwickelt werden konnte. £

Peter Allemann: lic. phil. I/MBA; Bank-
direktor; Hauptmann im Planungsstab
der Armee; ehemaliger UNO-Militar-
beobachter und Teilnehmer an PfP-
Seminaren; Mitglied Schweizerischer
Expertenpool fiir Friedensforderung,
FDP-Expertenpool Sicherheitspolitik,
SOG-Kommission International & Vor-
stand KOG Kanton Zirich
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