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Sieben Thesen zur Sicherheitspolitik

Positionspapier der Schweizerischen Gesellschaft Technik und Armee

Die Schweizerische Gesellschaft fiir
Technik und Armee (STA) mit ihren
300 Mitgliedern aus Wirtschaft, Wis-
senschaft, Armee und Beschaffungs-
instanzen setzt sich fiir den Erhalt
von angemessenen wehrtechnischen
Kernfahigkeiten und -kapazitaten
ein.

Die Sicherheits- und Ristungspoli-
tik muss an politischer, gesell-
schaftlicher und gesamtwirtschaft-
licher Bedeutung gewinnen und
langfristig ausgerichtet werden.

Es bestehen gegenseitige Abhédngig-
keiten zwischen einer eigenstandigen
Sicherheits-, einer adaquaten Riistungs-
und einer verantwortungsbewussten
Industriepolitik.

Zwischen integrierender Sicherheitspolitik,
eigenen Sicherheitsinstrumenten und Rus-
tungsindustrie besteht eine Abhangigkeit.
Das eine bedingt das andere. Diese Kau-
salitdt wurde bei verschiedenen Volksab-
stimmungen der letzten Jahre vom Volk
eindrucklich bestéatigt und anerkannt, je-
doch von der Politik zu wenig wahrgenom-
men.

Im Hinblick auf denkbare kiinftige Bedro-
hungslagen muss eine glaubwuirdige Ar-
mee Uber ausreichend finanzielle Mittel
verfiigen, um auf dem notwendigen Tech-
nologieniveau die dringend bendtigten In-
vestitionen tatigen zu kénnen. Damit dies
eingesehen wird, muss der Zusammen-
hang zwischen Sicherheit, Ristung und
Erhalt eigener Ristungstechnologie ver-
mehrt ins 6ffentliche Bewusstsein gerufen
werden. Diese Aufgabe obliegt den zu-
standigen Behorden wie auch sicherheits-
politisch agierenden Organisationen und
Verbanden. In diesem Bereich herrscht
grosser Nachholbedarf.

Die Kernkompetenzen und die dazu néti-
gen Fahigkeiten der Streitkrafte sind
Grundlage fur die materielle Planung. Die
Armeeflihrung hat diese rechtzeitig, konti-
nuierlich aktualisiert und auf mehrere Jah-
re ausgerichtet darzulegen. Die Riustungs-
kredite sind konsequent auf die klar defi-
nierten Kernkompetenzen und die erkann-
ten Fahigkeitslicken auszurichten.

Die Beschaffungssicherheit muss erhoht
werden. Nur wenn die politischen Instan-
zen und die interessierte Offentlichkeit die
Beschaffungsvorhaben im Gesamtzusam-
menhang der notwendigen Fahigkeiten se-
hen, kénnen parlamentarische Mehrheiten
fur Ristungsprogramme zustande kommen.
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Die Ristungsvorhaben sind durch
langfristige Kommunikation zu sichern.
Die Begriundung der Fahigkeitsliicken
und der notwendigen Beschaffungen
muss intensiviert werden.

Es braucht eine versténdliche und zielge-
richtete Kommunikation der mittelfristigen
Rustungsbediirfnisse der Armee. Diese
mussen plausibel begriindet und politisch
abgestutzt sein.

Es geht darum, die erforderlichen aktuel-
len und kinftig notwendigen Fahigkeiten
der Armee im Kontext der Bedrohung und
des Auftrages darzustellen. Auf Lucken ist
frihzeitig hinzuweisen und die notwendi-
gen Fahigkeiten sind zu begriinden. Sich
abzeichnende Bedurfnisse, welche kon-
krete Beschaffungsvorhaben zur Folge ha-
ben, sind rechtzeitig zu identifizieren und
offentlich aktiv zu thematisieren.

Militéarische Beschaffungen sind in
mehrjahrigen Zyklen zu planen und zu
finanzieren.

Um die Fahigkeitslicken zeit- und bedarfs-
optimiert zu schliessen, missen dement-
sprechend die Rustungskredite in hinrei-
chender Hohe bereitgestellt und auf min-
destens zwei, besser auf vier Jahre als
Rahmenkredite gewahrt werden.

Ein Wechsel vom Jahresrhythmus zu ei-
nem langerfristigen Planungs- und Budge-
tierungssystem wirkt positiv auf die Be-
handlung der Militargeschéafte durch das
Parlament. Es wird sich vermehrt auf die
Behandlung der notwendigen sicherheits-
politischen Grundsatzfragen konzentrieren
und damit seine zentrale strategische Ver-
antwortung wahrnehmen kénnen.

Die nachvollziehbare Aufwuchs-
fahigkeit der Armee ist zwingende
Voraussetzung und Grundpfeiler
einer eigenstandigen und glaub-
wirdigen Sicherheitspolitik. Dazu
gehort der Erhalt von adaquaten
Kapazitaten einer exportfahigen
eigenen Rustungsindustrie mit ge-
nigend breiter Technologiebasis.

Die Aufwuchsfahigkeit gewinnt an
Bedeutung.

Mit der Armee XXI wurde der Begriff Auf-
wuchs eingeflihrt. Die Sicherstellung des
organisatorischen, ausbildungsrelevanten
und materiellen Aufwuchses gewinnt an-
gesichts der diffusen Risikolage und be-

schrankter finanzieller Ressourcen zuneh-
mend an Bedeutung. Sowohl die klassi-
schen Verteidigungskrafte als auch die
Raumsicherungskrafte missen rasch auf-
wachsen kénnen, um einer erhdhten Be-
drohung wirksam begegnen zu kdénnen.
Dies gilt vor allem fur den Fall einer die
Existenz unseres Landes gefahrdenden
militarischen Bedrohung, auch wenn ein
solches Szenario zurzeit als wenig wahr-
scheinlich gilt. Denn mit der Reduktion der
Verteidigungskrafte oder der Inkaufnahme
von Fahigkeitsllicken tritt eine weitere Ver-
zbgerung des Aufwuchses ein.

Aufwuchsfahigkeit erfordert klar
definierte Voraussetzungen.

Die vorliegenden Konzepte zum Aufwuchs
missen konkretisiert werden, um Risiken
und bestehende Unsicherheiten zu mini-
mieren. Mit entsprechenden Szenarien
missen Grdssenordnungen, Zeitrdume,
Prozesse und die notwendigen flankieren-
den Massnahmen fir einen erfolgreichen
Aufwuchs 6ffentlich nachvollzieh- und be-
grindbar sein. Das Konzept muss analy-
sieren und definieren, welche politischen
Entscheide in den Bereichen Organisation,
Ausbildung und Ausristung notwendig
waren. Zur materiellen Sicherstellung der
Aufwuchsfahigkeit gehort eine eigene ins
internationale Netzwerk eingebettete Ris-
tungsindustrie mit genligend breiter Tech-
nologiebasis. Schlisselelemente sind die
entsprechenden sicherheits- und indus-
triepolitischen Frihwarnsysteme die dem
Bundesrat und Parlament erlauben, zeitge-
recht die entsprechenden Massnahmen zu
beschliessen.

Die integrale Aufwuchsfahigkeit ist
sicherzustellen.

Wenn die in Verfassung und Sicherheits-

politik festgelegten Ziele kurz-, mittel- und

langfristig erflillt werden sollen, hat die Po-

litik daflr zu sorgen, dass die Fahigkeit

zum Aufwuchs integral erhalten bleibt. Das

bedingt

— den Erhalt von addquaten Kapazitaten
einer exportfédhigen eigenen Rustungs-
industrie mit gentigend breiter Technolo-
giebasis, um eine minimale, in unverzicht-
baren Kernbereichen aber maximale ma-
terielle Autonomie aufrechtzuerhalten,

— den Erhalt einer ausreichenden Zahl mi-
litarischer Verbande sowie moderne, am
mittleren internationalen Technologieni-
veau orientierte Ausristung in beiden
Teilstreitkraften,

— den Erhalt ausreichender Ausbildungs-
mdglichkeiten.
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Schweiz

R R R B S B e e S B e e T e R T LN EaaTa

Bezlglich Ausbildung geht es insbesonde-
re darum, eine angemessene Einsatz- und
Grundbereitschaft aller Armeeangehdriger
sicherzustellen, damit sie mit einer Zusatz-
ausbildung fir das ganze Aufgabenspek-
trum der Armee sowohl fur Einsatze im In-
land wie im Ausland befzhigt sind. Zu ge-
wabhrleisten ist zudem, dass das Gefecht
der verbundenen Waffen weiterhin glaub-
wurdig praktiziert werden kann.

Ausrlstung, Bewaffnung, Ausbil-
dung und Fihrung der Armee mus-
sen auf einem hohen Stand sein.

Investitionen in die Aufwuchskerne
missen auf ausreichend hohem tech-
nologischem Niveau erfolgen.

Die neue Strategie der Reduktion der Ver-
teidigungskapazitat auf eine Aufwuchsba-
sis bedingt, dass die Verteidigungskompe-
tenz weiterhin alle Grundfunktionen einer
Streitkraft des 21. Jahrhunderts umfasst.
Dazu mussen diese Kerne Uber eine Aus-
rustung verfligen, die sich geméass Master-
planung auf einem «mittleren» Technolo-
gielevel bewegt.

Um die diesbeziglichen Bedurfnisse exakt
und einleuchtend zu begriinden, erfolgt die
Investitionsplanung der Armee fahigkeits-
orientiert. Die von der Armee verlangten
Fahigkeiten definieren indirekt die Fahig-
keitsllicken und damit die notwendigen In-
vestitionsschwergewichte.

Alle Einsatzarten verlangen méglichst
flachendeckende Kompetenz zur ver-
netzten Operationsfiihrung.

Falls die Armee alle ihre Auftrage - insbe-
sondere aber den klassisch militdrischen
Verteidigungsauftrag — weiterhin effizient
und glaubwirdig erfillen kénnen soll,
mussen die verbleibenden Verteidigungs-
kerne und die zur Existenz- und Raumsi-
cherung vorgesehenen Verbande flachen-
deckend zur vernetzten Operationsfiihrung
beféhigt werden.

Dazu gehort in erster Linie die Modernisie-
rung der Fuhrung der Armee, insbesonde-
re des Heeres. Ein effizientes und qualita-
tiv hoch stehendes Informationsmanage-
ment als Basis einer erfolgreichen Opera-
tionsflihrung gewinnt unter allen Titeln an
Bedeutung. Die vernetzte Operationsfih-
rung versetzt die Streitkrafte in die Lage,
rascher, flexibler und Ressourcen schonend
auf veranderte Situationen und wechselnde
Aufgaben reagieren zu kénnen.

Davon sind Doktrin, Organisation, Ausbil-
dung, Material und Personal betroffen. Die
Ausrustung mit entsprechendem Gerat ist
zu Beginn mit hohen Investitionen verbun-
den. Dies wird im Gegenzug Kostenein-
sparungen im Einsatz und Betrieb ermég-
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lichen und die Effektivitat und Erfolgsaus-
sicht der Einsétze steigern.

Investitionen in ausreichend hohem Tech-
nologiegrad miissen gewahrleistet sein.

Die von der Armee verlangten Einsatzarten

und Fahigkeiten bendtigen einen materiell

und ausrlstungstechnisch hohen Techno-

logielevel. Dazu gehéren in den nachsten

Jahren:

- Vernetzte Operationsflihrung,

- Erhéhung der Mobilitét,

— Erhalt der Luftkampffahigkeit (Ersatz der
F-5 TIGER),

- Herstellung der Lufttransportfahigkeit,

— Modernisierung der Ausbildung inklusi-
ve Simulation der Waffenwirkung,

— Erhdéhung der Feuerkraft,

— Verbesserung des personlichen Schut-
zes.

N - - A

Der zukinftige Technologiebedarf
der Armee erfordert eine intensive
Zusammenarbeit zwischen Armee,
Beschaffungsinstanzen, Wissen-
schaft und Industrie.

Die Beschaffung von Riistungsgiitern
unterliegt - in Bezug auf Technologie
und Ablauf - einem starken Wandel. Die
Sicherstellung der materiellen Bereit-
schaft der Armee wird anspruchsvoller.
Der Riistungsprozess muss umfassend
gesehen und verbessert werden.

Die materielle Erneuerung der Armee muss
sich in den nachsten Jahren auf wahr-
scheinliche Einsatze ausrichten. Investitio-
nen sind auf ausreichend hohem techno-
logischem Niveau erforderlich. Die von der
Armee geforderten Schlisseltechnologien
sind deshalb in Abhéangigkeit von den ver-
langten Fahigkeiten klar zu definieren.

Wissenschaft und Technologie sind
bedeutende Elemente zur Umsetzung
der Sicherheitspolitik.

Mit seiner Politik muss der Bund insbe-
sondere dafiir sorgen, dass Schlisseltech-
nologien zugéanglich bleiben und die Zu-
sammenarbeit von Armee, Beschaffungs-
instanzen, Wissenschaft und Industrie
gefordert wird.

Rustungsvorhaben sind technisch kom-
plex und stellen hohe Anforderungen an
Planung und Beschaffung. Um Schlissel-
technologien im Inland bereitzuhalten, sind
effiziente Strukturen und Prozesse nétig.
Planung, Evaluation und Beschaffung von
Material und Bauten sind Kernkompeten-
zen des Bundes, die zu pflegen sind. Die
industriellen Partner im In- und Ausland
mussen in einer klaren Aufgabenteilung
und mit einer hohen Planungssicherheit

zusammenwirken konnen. Neue Formen
der Kooperation, so etwa Public-Privat-
Partnership, sind auszuschopfen.

Wissenschaft und Technologie kénnen in
diesem Rahmen die nationale Ristungs-
basis unterstiitzen. Dazu missen vermehrt
Forschungs- und Entwicklungsauftrage an
die Industrie und die Hochschulen verge-
ben werden. Die hohe Kompetenz des
Wissenschaftsstandorts soll systematisch
angebunden werden. Mit internationalen,
synergieférdernden Kooperationen kann
der Nutzen flr unsere Sicherheits- und
Rustungspolitik verstarkt werden.

Das wirtschaftliche Uberleben der
Schweizer Rustungsindustrie erfor-
dert eine Exportpraxis nach euro-
paischen Rechts-Standards sowie
internationalen Kooperationen
beim Rustungsbeschaffungspro-
zess.

Unsere Ristungsindustrie braucht
Exportmdéglichkeiten. Eine Verscharfung
der Rustungsexportpraxis ist sicher-
heitspolitisch nicht verantwortbar.

Mit dem Kriegsmaterialgesetz (KMG) und
dem Guterkontrollgesetz (GKG) verfuigt die
Schweiz Uber gesetzliche Grundlagen, um
ihre internationalen Verpflichtungen zu er-
fallen und ihre aussenpolitischen Grund-
séatze zu wahren. Die schweizerischen Vor-
schriften flr Kriegsmaterialexporte sind im
internationalen Vergleich restriktiv. Export-
verscharfungen im Sinne der durch die
GSoA lancierte Volksinitiative «flir ein Ver-
bot von Rulstungsmaterialexporten» ge-
fahrden die fir den Aufwuchs notwendige
Industriebasis der Schweizer Armee massiv.

Mit der Globalisierung der Riistungs-
markte sind internationale Kooperatio-
nen unabdingbar.

Die schweizerische Ristungsindustrie ist
im Rahmen der Aufwuchsféhigkeit von be-
sonderer sicherheitspolitischer Bedeu-
tung. Sie muss sicherstellen, dass wesent-
liche Leistungen zu Gunsten der Armee im
Inland erbracht werden kénnen. Dies so-
wohl bei der Beschaffung als auch bei der
Instandhaltung. Sie muss sich zudem dem
Wandel der geforderten Kernfahigkeiten
und Technologiefelder permanent anpas-
sen. Dazu sind internationale Kooperatio-
nen unabdingbar.

Die Ristungsindustrie wie auch die tbrige
Schweizer Industrie ist heute bereits man-
nigfaltig international vernetzt. Die Aus-
landabhéngigkeit der Schweiz fir die Be-
schaffung von Rustungsgitern ist auf-
grund der technologischen Entwicklung,
industriellen Konzentrationsprozessen und
reduzierter Inlandnachfrage gewachsen,
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die Bereitschaft zur internationalen Koope-
ration dementsprechend wichtig.

Die Mitwirkung der Schweiz an internatio-
naler Ristungskooperation erfordert eine
enge Zusammenarbeit zwischen allen
Partnern. Der Staat hat hier seinen Beitrag
zu leisten. Die schweizerische Aussen-
und Aussenwirtschaftspolitik hat im Rah-
men der sicherheitspolitischen Interessen
die eigene Industrie nach Mdoglichkeit zu
unterstitzen.

Der Erhalt industrieller Kernfahig-
keit in der Wehrtechnik ist sicher-
heitspolitisch  und  gesamtwirt-
schaftlich von Bedeutung.

Der Inlandanteil an Riistungsprogram-
men ist ein wesentlicher Faktor zur
Erhaltung und Schaffung der notwen-
digen industriellen Kernkompetenzen
sowie der gesellschaftlichen Akzeptanz.

Die Schweiz beauftragt im Rahmen der
Ristungsbeschaffungen vorwiegend in-
und ausléandische Generalunternehmer, die
einen grossen Teil des Auftragsvolumens
an schweizerische Zulieferer weitergeben.
Es wird geschéatzt, dass vom gesamten
Beschaffungsvolumen tber 50% bei meh-
reren hundert Firmen, vor allem KMUs in
allen Landesteilen, beschaftigungswirk-
sam werden.

Zur Sicherung des Inlandanteils sind fol-

gende Massnahmen konsequent umzuset-

zen:

- Der Staat soll erst auslandisches Mate-
rial beschaffen, wenn auf dem schwei-
zerischen Markt kein geeignetes Mate-
rial zu konkurrenzfahigen Bedingungen
erhaltlich ist.

- Die Kriterien der Autonomie und der Auf-
wuchsfahigkeit sind bei Beschaffungs-
entscheiden angemessen zu berilicksich-
tigen.

- Bei Beschaffungen im Ausland sind zur
Erhéhung des Inlandanteils Beteili-
gungsmoglichkeiten fur die Schweizer
Industrie auszuhandeln. Sie schaffen zu-
dem die Voraussetzungen filr einen
Know-how-Transfer und die Mitarbeit in
internationalen Projekten.

Von der Herstellung von Riistungsgii-
tern hiangen Fachwissen, Technologien
und Arbeitsplatze in der Schweiz ab.

Zur Sicherstellung der Aufwuchsfahigkeit,
insbesondere im Bereich der Kernféahigkei-
ten, muss eine véllige Abhangigkeit vom
Ausland vermieden werden. Dies bedingt,
dass das nétige Fachwissen und die erfor-
derlichen Technologien auch in Zukunft im
Inland ausreichend verfligbar sind.

Die eigene ristungstechnologische Basis
hat eine volkswirtschaftliche Bedeutung.
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Dies vor allem wegen

— der Mdglichkeit zum Erhalt und Aufbau
industrieller und  wissenschaftlicher
Kompetenzen.

- der Schaffung und der Sicherung quali-
fizierter Arbeitplatze.

— der Erschliessung neuer internationaler
Mérkte, nicht zuletzt mit Dual-Use-Gu-
tern.

Die in der Schweiz verbleibende Tech-
nologiebasis braucht mehr Planungs-
sicherheit.

Die Entwicklung militarischer Guter und
Systeme ist technologisch und industriell
aufwéndig und mit hohen Investitionen
verbunden. Die Belieferung des Heim-
marktes ist oft Bedingung, dass Uberhaupt
Marktchancen fir entwickelte Produkte
realisierbar sind.

Die heimische Technologiebasis kann so-
mit nur erhalten werden, wenn Beschaffun-
gen auch in der Schweiz erfolgen, wenn
die Entwicklungen und Investitionen fir
Schweizer Firmen planbar sind und wenn
eine hohe Wahrscheinlichkeit fiir einen po-
sitiven Beschaffungsentscheid besteht.

hese
Die Finanzen durfen nicht das be-
stimmende Element der Sicher-
heitspolitik sein.

Sicherheitspolitik ist eine Staatsaufgabe.

Mit seiner Sicherheitspolitik muss der Bun-
desrat gewahrleisten, dass die verfassungs-
massigen Ziele erreicht werden. Die Poli-
tik — Bundesrat, Parlament und letztlich der
Souveran - entscheidet, welche Ressour-
cen und Mittel fur die Staatsaufgabe «Si-
cherheitspolitik» bereitgestellt werden.
Die begrenzten finanziellen Ressourcen
charakterisieren heute die Mdglichkeiten
von Politik, Armee, Beschaffungsinstan-
zen, Wissenschaft und Wirtschaft gleicher-
massen.

Die Armee leistete in den Jahren 1990 bis
2005 den grossten finanziellen Beitrag zum
Ausgleich des Bundeshaushaltes. Die im
Rahmen der bisherigen Sparbeschlisse
eingeleiteten Massnahmen flhren und
fuhrten immer wieder primar zum Verzicht
auf notwendige Investitionen.

Der Ressourceneinsatz muss effizient
erfolgen, wenn die Aufgabenerfiillung
nicht gefahrdet sein soll.

Die Schweizer Armee hat die von ihr ge-
forderten Leistungen mdoglichst kosten-
glinstig zu erbringen. Gleichzeitig sind
aber Modernisierung, Ausriistung und Be-
trieb einer Armee, die dem Verfassungs-
auftrag, der Lage und der Doktrin entspre-
chen sowie mit der technologischen Ent-

wicklung Schritt halten, mit erheblichen
Kosten verbunden. Daraus ergibt sich ein
Nachholbedarf bei den Investitionen, ins-
besondere bei der Rustung, weil die Bud-
getklirzungen im vergangenen Jahrzehnt
schneller erfolgten, als sie betrieblich um-
gesetzt werden konnten. Dies hatte zur
Folge, dass der prozentuale Anteil der Be-
triebsausgaben im Verteidigungsbudget
zunahm, wéahrend der prozentuale Anteil
der Rustungsausgaben zurlickging.

Eine Neuausrichtung der Sicherheitspolitik
mit allfalliger Gefahrdung der Aufgabener-
fullung alleine aufgrund knapper Finanz-
mittel ist nicht akzeptabel.

Die Fahigkeit zur Aufgabenerfiillung
muss die Ausgestaltung der Mittel be-
stimmen.

Die Politik ist verpflichtet, fur die Erflllung
der verfassungsmassig und gesetzlich fi-
xierten Staatsaufgaben und deren Zielen
ausreichende Mittel bereitzustellen. Dazu
sind

— bei der Zuteilung der Ressourcen im
Bereich der Sicherheitspolitik die Aufga-
benerfullung der Armee ins Zentrum zu
stellen,

— das heutige Niveau der fir die Sicher-
heitspolitik vorgesehenen Mittel nicht
weiter zu reduzieren, solange keine
grundsatzlich neue sicherheitspolitische
Lagebeurteilung vorliegt.

Eine integrierte Sicherheitspolitik,
glaubwiirdige eigene Sicherheitsinstru-
mente und eine intakte Riistungsindus-
trie bedingen sich gegenseitig und er-
fordern entsprechende Rahmenbedin-
gungen.

Es bestehen gegenseitige Abhangigkeiten
zwischen einer eigenstandigen Sicher-
heits-, einer adaquaten Rustungs- und ei-
ner verantwortungsbewussten Industrie-
politik. Politik und Gesellschaft missen
klare Vorstellungen und Konzepte einer
schweizerischen Sicherheitspolitik haben.
Dies bedingt unter anderem, dass Politik
und Gesellschaft die Zusammenhange
zwischen Sicherheits-, Rustungs-, Aus-
sen- und Wirtschaftspolitik besser darge-
legt, erhalten und damit auch verstehen
kénnen.

Damit die sich laufend verandernden Rah-
menbedingungen und die daraus folgen-
den Veranderungen bei den Instrumenten
der Sicherheitspolitik vom Souverén getra-
gen werden, muss sich die Politik heute
wieder vermehrt dem sicherheitspoliti-
schen Diskurs stellen. Dies nicht zuletzt
vor dem Hintergrund sich wandelnder
Konfliktformen und einer zunehmenden
Verschmelzung von innerer und &usserer
Sicherheit. sta.ld
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