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Schweiz

EURO 08: Die Armee ist am Ball

Die Weltmeisterschaften in Deutsch-
land sind Geschichte, und schon
steht das nachste Fussballgross-
ereignis vor der Tiir. 2008 wird in
Basel das Eroffnungsspiel der EURO
08 angepfiffen. Dieser Anlass ist der
drittgrosste Sportanlass der Welt,
und die Sicherheitskrafte stehen
dabei vor neuen und grossen Heraus-
forderungen. Die Palette der Gefahren
und Bedrohungen ist breit gefachert.
Sie reicht vom einfachen Taschen-
dieb bis hin zu Terroranschlagen.

Unabhéngig davon missen die Behdrden
auch bei allfélligen Naturkatastrophen rea-

Br Andreas Bdlsterli, Chef Operationen/
Planung (Fihrungsstab Armee), Bern

gieren konnen. Flr den Projektleiter Sicher-
heit EURO 08, Martin Jaggi, war daher von
Anbeginn an klar, dass die Polizei auf Un-
terstitzung durch die Armee angewiesen
ist, um diese Aufgaben I6sen zu kénnen.

Leistungen der Armee

Aufgrund der Dimension des Anlasses, der
Gefahren, aber auch der Erfahrungen der
WM 06 ist davon auszugehen, dass die
Polizeikrafte der vier Austragungsorte
selbst mit interkantonaler Unterstiitzung
nicht vollumfanglich ausreichen, um die
Sicherheit an der EURO 08 in ausreichen-
dem Masse zu gewéahren. Immerhin haben
die Polizeikorps im Rahmen der inneren
Sicherheit gleichzeitig ihre hoheitlichen
Aufgaben in ihren Stadten und Kantonen
auch wahrend des Sportanlasses unein-

Polizei ist auf Armee angewiesen

Hinblick auf die EURO 08 am Ball.»

geschrankt zu erfullen. Daher geht der
Bundesrat in seinen Botschaften vom
27. Februar 2002 und vom 9. Dezember
2005 davon aus, dass die zivilen Behorden
mit Leistungen der Armee unterstitzt
werden.

Da die innere Sicherheit eine zivile Aufga-
be unter Berlicksichtigung der kantonalen
Hoheiten ist, werden die Leistungen der
Armee subsidiar erbracht. Das heisst, die
zivilen Mittel missen in personeller, mate-
rieller und zeitlicher Hinsicht nachweislich
ausgeschopft sein. Wie immer bei Einsét-
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Die angestrebte Fiihrungsstruktur fiir die EURO 08.

6

zen der Armee nach dem Prinzip der Sub-

sidiaritat liegt die Einsatzverantwortung

bei den zivilen Behdrden, die Fiihrungsver-
antwortung jedoch bleibt bei der Armee.

Im Rahmen der EURO 08 leistet die Armee

Assistenzdienst. Diese Einsatzart ist auf

die eigentliche Veranstaltungsdauer be-

schrankt. Leistungen ausserhalb dieses

Assistenzdienstes werden geméss der

Verordnung Uber den Einsatz militarischer

Mittel fur zivile und ausserdienstliche Ta-

tigkeiten (VEMZ) in Verbindung mit dem

Geblhrentarif des VBS den Bezligern in

Rechnung gestellt. Die erwarteten Leistun-

gen der Armee umfassen die folgenden

Bereiche:

— Schutzaufgaben im Rahmen des tempo-
réaren Objektschutzes ausserhalb des
Stadionbereichs. Innerhalb des Stadion-
bereichs (Grenzen durch die Polizei fi-
xiert) werden keine AdA (mit Ausnahme
von Spezialdetachementen der Militari-
schen Sicherheit und AdA der Sanitats-
truppen fur allféllige Rettungs- und Un-
terstitzungseinsatze) eingesetzt;

— Eskorten und Personenschutzaufgaben
(nur zu Gunsten vdlkerrechtlich zu
schitzender Personen);

- Unterstltzungsaufgaben in den Berei-
chen Logistik, Fuhrungsunterstitzung,
Koordinierter Sanitatsdienst, Verkehrs-
leitmassnahmen, B- und C-Abwehr;

- Unterstiitzung bei Geniearbeiten;

- Uberwachung des schweizerischen und,
in Zusammenarbeit mit den Luftstreit-
kréaften der Nachbarstaaten, des an die
Schweiz grenzenden Luftraumes;

- Uberwachungsfliige, Luftaufklérung und
Luftpolizeidienst;

- Lufttransporte;

- Bereitschaft zur Katastrophenhilfe im
ganzen Land.

Um diese Leistungen zu erbringen, werden
rund 13000 AdA benétigt. Das sind etwa
doppelt so viele wie fir einen Armeeein-
satz am World Economic Forum (WEF) in
Davos. Diese hohe Zahl ist darin begriin-
det, dass die Leistungen uber einen lan-
gen Zeitraum, beginnend bei Aufbauarbei-
ten im Mai Uber den eigentlichen Anlass
bis zur Abbauphase im Juli erbracht wer-
den und dass diese Krafte Uber vier Aus-
tragungsorte verteilt zum Einsatz kommen
werden. Es sind nie alle 13000 AdA gleich-
zeitig im Einsatz.

Diejenigen Armeeleistungen, welche ei-

gentliche Mehrkosten gegentiber einem

ordentlichen Ausbildungs- und Flugdienst
verursachen, werden aus dem laufenden

Budget des VBS kompensiert. Diese Mehr-

kosten werden auf 10 Mio Fr. beziffert.

Eine Milizarmee kann Leistungen in diesem

Umfang nicht aus dem Stand erbringen. Es
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ist daher nétig, dass die richtigen Truppen

zur richtigen Zeit Dienst leisten. Dies wird

durch den Fihrungsstab der Armee (FSTA)
sichergestellt. Ziel des FSTA ist es, die

Dienstleistungsplanung wenn immer mog-

lich zwei Jahre im Voraus abzuschliessen.

Im Fall der EURO 08 wurde das Ziel er-

reicht. Der Dienstleistungsplan 2008 war

bereits im Herbst 2005 erstellt. Diese Pla-
nung muss mit verschiedenen anderen

Prozessen koordiniert werden, etwa mit:

- der Einflihrung von neuem Material,

- allfalligen Umschulungs- und Einflh-
rungskursen,

- bereits bekannten Grossanldssen wie
beispielsweise dem WEF in Davos oder
geplanten Volltruppeniibungen (analog
der U ZEUS in diesem Jahr) sowie

- den Einsatzen zur Unterstiitzung Dritter
(VEMZ, z.B. Sportanlésse).

Da die Anzahl der verfligbaren Verbande
mit der Armeereform reduziert wurde, ist
die Handlungsfreiheit der Planer unter
Beriicksichtigung der oben erwéhnten
Faktoren deutlich eingeschrénkt.
Die zivilen Behorden der Austragungs-
kantone bzw. -orte wurden eingeladen,
ihre mutmasslichen und wahrscheinlichen
Leistungsbedirfnisse an die Armee zu
formulieren. Anschliessend wurden diese
Bediirfnisse armeeintern auf Plausibilitat,
Rechtmassigkeit und Machbarkeit gepruft
und mit den zivilen Behorden erneut be-
sprochen. Auf der Basis dieses breit abge-
stltzten Bedurfniskatalogs hat eine teil-
streitkraftetibergreifende Planungsgruppe
des FSTA.das entsprechende Operations-
konzept erarbeitet.

Diese Planungsgruppe, deren Kern durch

den Bereich Operationen/Planung (J 3/5)

des Fiihrungsstabs gestellt wurde, um-

fasste nicht nur die Planer aller Fiihrungs-
grundgebiete des FST (Nachrichten, Logis-
tik, Fihrungsunterstiitzung, Ausbildung) und
die Vertreter der Teilstreitkrafte Heer und

Luftwaffe, sondern auch eine Vielzahl von

Spezialisten, die ihre fachspezifischen Be-

lange wie zum Beispiel Sicherheitspolitik,

Recht und Finanzen einbringen konnten.

Das formelle Unterstiitzungsgesuch der

Kantone an den Bund ist zurzeit noch aus-

stehend. Am 2. Mai dieses Jahres hat der

Chef der Armee aufgrund dieser annah-

menbasierten Planung seine Direktunter-

stellten befohlen. Zur allfalligen Anpassung
des Operationsplans finden regelmassig

Definitionen

Einsatzverantwortung: «Kompetenz, (iber die
Leistung unterstellter oder zur Zusammenarbeit
zugewiesener Mittel zu verfigen und Auftrage zu
erteilen. Umfasst die Pflicht, die Konsequenzen
beziiglich des Ergebnisses zu tragen.»
Fiihrungsverantwortung: «Ausiibung der Kom-
mandogewalt mit dem Ziel, die Einsatzbereit-
schaft in allen Bereichen zu wahren. Ziel ist es,
die bestmdgliche Verbandsleistung im Sinne des
Auftraggebers zu erreichen.»
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Absprachen statt. Kommandant des Ein-
satzes und damit gegentiber dem Chef der
Armee verantwortlich, ist der Kommandant
der Territorialregion 2, Divisionar Eugen
Hofmeister.

Auch er hat mit seinem Stab im Rahmen
der regulédren Stabsarbeitswochen mit der
Planung begonnen. Aktuell laufen auch die
Planungs- und Vorbereitungsarbeiten auf
Stufe Heer, Luftwaffe, Flihrungsunterstt-
zungsbasis und Logistikbasis der Armee.
Als nachste Schritte sind neben der lau-
fenden Uberpriifung des Operationsplans
- zum Beispiel aufgrund von Erkenntnis-
sen aus der WM in Deutschland - eine Viel-
zahl von Abspracherapporten (z. B. Logis-
tik und Flhrungsunterstiitzung) geplant.

Zivile Partner

Die Zusammenarbeit zwischen Armee und
zivilen Behorden wird durch den Stab Si-
cherheit Schweiz EURO 08 unter der Lei-
tung von Martin Jéaggi, dem Kommandan-
ten der Kantonspolizei Solothurn, koordi-
niert. Die Zusammenarbeit mit allen Part-
nern verlauft musterglltig und darf als
wegweisend flr die klinftige Zusammenar-
beit zwischen Armee und den zivilen Be-
hérden bewertet werden.

Um den subsidiaren Einsatz der Armee zu-
gunsten der Austragungsorte optimal fihren
zu kénnen, greift die Armee auf bewahrte
Strukturen zurilick. Der FSTA fihrt auf ope-
rativer Stufe. Er koordiniert die Leistungen
der Querschnittsbereiche Luftwaffe, Logis-
tikbasis und Fihrungsunterstiitzungsbasis
und regelt die Zusammenarbeit mit den
Anrainerstaaten fur die Belange der Luft-

raumuberwachung. Auf der taktischen Stu-
fe fihrt der Kommandant der Territorialre-
gion 2 den Einsatzverband Boden (EVB).

Er verfligt Uber die Mittel, die die verlang-
ten Leistungen zu Gunsten der zivilen Stel-
len erbringen kdnnen, und setzt diese mit
Hilfe der jeweils zustandigen Kantonalen
Territorialen Verbindungsstébe (KTV) ein.
Mit dieser Struktur ist sichergestellt, dass
auf Stufe Austragungsort (Host City) Sta-
be zusammenarbeiten, die sich kennen
und die im Rahmen von Einsatzen und
Ubungen bereits zusammengearbeitet ha-
ben (U MIKADO, Einsatze im Rahmen der
Hochwasserereignisse vom August 2005).

Vorbereitungen und Ubungen

Die Planungsarbeiten sind wie erwéhnt auf
allen Stufen im Gang und kénnen aufgrund
von aktuellen Erkenntnissen allenfalls auch
angepasst werden. Der Einsatz EURO 08
Ubertrifft alle durch die Armee bisher ge-
leisteten Einsatze deutlich. Nicht nur auf-
grund der hohen Zahl von eingesetzten
AdA, sondern auch aufgrund der raumli-
chen Dimensionen und der Dauer des Ein-
satzes. Es ist auch denkbar, dass im Nach-
gang zur WM 06 noch andere und neue
Leistungen seitens der Armee erbracht
werden mussen.

Die Vorbereitungen auf der operativen Stu-
fe sind abgeschlossen, und die Schweizer
Armee ist bereit, die Austragungsorte und
die militérischen Stabe der taktischen Stu-
fe in ihrer Planung zu unterstitzen. Die
Schweizer Armee ist bereit, einen genau-
en «Steilpass» zugunsten eines Erfolgs der
EURO 08 in der Schweiz zu spielen. [l
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