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Rustung + Technik

Pionierleistung in der Flugsicherung

Erstmalig in Europa: Die Schweiz fasst die militdrische und die zivile Flugsicherung unter einem Dach zusammen
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Auf dem Bild sind die verschiedenen Luftstrassen iber der Schweiz sichtbar. Mit blauer Farbe gekennzeichnet ist der zivile Luftverkehr.

Die griine Farbe zeigt die Ubungsriume der Luftwaffe. Wie dicht der Verkehr in der Luft ist, illustriert die Tatsache, dass tdglich rund 3000
Flugzeuge oder tiber eine Million im Jahr den Schweizer Luftraum ben(itzen!
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Der Luftverkehr tiber der Schweiz ist
einer der dichtesten in Europa. Hier
kreuzen sich die Nord-Sud- und die
Ost-West-Routen des europdischen
Luftstrassensystems. Bis vor weni-
gen Jahren wurde der Himmel liber
unserem Land von einer zivilen und
einer militdrischen Flugsicherung
bewirtschaftet. Mit dem Beschluss
des Bundesrates im Jahre 1999, die
Flugsicherung in einem Unterneh-
men zusammenzufassen, wurde die
Aufteilung Zivil-Militar aufgehoben.
Das heute verantwortliche, dem Bund
gehoérende Unternehmen heisst Sky-
guide.

Die Integration der militarischen und der
zivilen Flugsicherung unter ein gemeinsa-
mes Dach ist in der Schweiz Wirklichkeit.
Die Vorarbeiten dafiir fanden bereits 1963
statt. Damals wurden die gesetzlichen Vo-
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Oberstlt Peter Jenni,
Muri bei Bern

raussetzungen fir die Zusammenfiihrung
der beiden Flugsicherungen geschaffen.
Eine im Jahr 1996 in Auftrag gegebene
Studie zeigte die Machbarkeit des Vor-
habens. Schliesslich beschloss der Bun-
desrat im August 1999 die vollstandige Zu-
sammenflihrung der zivilen und militari-
schen Flugsicherung ab 2001.

Die Griinde fir diesen Entscheid waren die
Kapazitatssteigerung der Flugsicherung in
der Schweiz und die Nutzung von Syner-

gien, die am ehesten in den Bereichen Be-
schaffung und Unterhalt von Infrastruktur
und Technik zu erwarten sind. Die neue
und integrierte Flugsicherung wird seit
2001 von der nicht gewinnorientierten,
mehrheitlich vom Bund kontrollierten Sky-
guide (ehemals Swisscontrol und noch frii-
her Radio Schweiz) wahrgenommen. Die
Integrationskosten belaufen sich auf rund
100 Millionen Franken. Die Firma hat ihren
Sitz in Genf.

Zwei Aufgaben

Wéhrend Jahrzehnten wurden die zivile
und die militérische Flugsicherung in der
Schweiz als zwei verschiedene Aufgaben
betrachtet. Im Lichte dieser Betrachtungs-
weise war die zivile Flugsicherung fir die
Verteilung des Flugverkehrs zusténdig. Da-
gegen hatte das militérische Pendant den
Auftrag, Jager und «Gegner» aufeinander
zuzufltihren. Die beiden Organisationen be-
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treuten meist streng getrennte, zweckge-
bundene Luftraume.

Mit der stetigen Zunahme des zivilen Luft-
verkehrs entstanden im kleinen Luftraum
Schweiz zunehmend Engpésse. Die Luft-
waffe musste wiederholt Konzessionen
machen. Obwohl sie heute Uber eine klei-
nere Anzahl von Maschinen verfligt, bené-
tigen die leistungsféahigen Kampfflugzeuge
gréssere Ubungsrdume. Dieser Herausfor-
derung kann nach Auffassung der Beteilig-
ten nur mit einer integrierten Lésung be-
gegnet werden.

In Europa gilt dieser Schritt hin zu einem
Unternehmen als Pionierleistung. Man
wartet mit Interesse auf die Erfahrungen
und die Erfolge dieser Massnahme.

Militarische Flugverkehrsleiter

Die militérische Flugsicherung unterteilt sich
in zwei Aufgaben: Einerseits die An- und
Abflugkoordination auf den Stitzpunkten
der Luftwaffe und anderseits die Unterstt-
zung der Kampfflieger im Einsatz. Letzte-
res geschieht von der Einsatzzentrale in
Dlibendorf aus.

Die Lotsen der Einsatzzentrale helfen den
Piloten im Luftkampf und im Uberwachen
des schweizerischen Luftraumes im Rah-
men des Neutralitatsschutzes. Als Hilfs-
mittel stehen den Fluglotsen Uberwa-

chungsradarstationen, Flugplandaten und
Angaben Uber die Einsatzraume und Auf-
trage der taktischen Fliegerabwehr zur
Verfligung.

Im Neutralitatsschutz gilt es, nicht identifi-
zierte oder mit unvollstandigen Daten an-
gemeldete zivile und militarische Flug-
objekte abzufangen. Fir den Erfolg von
Abfangauftragen ist die enge und partner-
schaftliche Zusammenarbeit zwischen
Pilot und Lotse entscheidend. Alle Betei-
ligten — Pilot und Lotse — missen detail-
lierte Kenntnisse Uber die Mdglichkeiten
und Kenntnisse des Kollegen haben. Im
Einsatz wichtig ist, dass insbesondere der
Lotse jederzeit weiss, in welchem Stadium
der Auftragserfillung der Pilot sich befin-
det.

Herausforderung Integration

Skyguide zahlt rund 1400 Mitarbeitende,
davon stammen rund 100 vom Militér.
Organisatorisch bilden die Zuzlger vom
Militdar im Unternehmen Skyguide eine
Geschéaftseinheit und erfiillen dort ihre
spezifischen Aufgaben (siehe Kasten). Fur
die «Militars» ergaben sich nach dem Ent-
scheid des Bundesrates zur Bildung eines
Kompetenzzentrums flr Flugsicherung ei-
nige Herausforderungen und je nach Be-
trachtungsweise Chancen.

Ein militdrischer Fluglotse an seinem Arbeitsplatz im Kontrollturm.
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Militarische Flugsicherung
bleibt wichtig

Sie leitet die militérischen Flugzeuge von den
Flughafen der Luftwaffe zu den Einsatzorten und
unterstitzt die Militarpiloten bei den taktischen
Luftkampflibungen.

Wie die zivile Flugsicherung kennt die militari-
sche Flugsicherung einen Platzverkehrsleit-
dienst und eine Anflugkontrolle. Militarische
Transitfllige innerhalb der Schweiz werden von
den Flugverkehrsleitern (Fighter Controller) der
militdrischen Einsatzzentrale geleitet. Der Jager-
leitdienst in der militérischen Einsatzzentrale un-
terstutzt die Militérpiloten bei taktischen Luft-
kampflibungen und beim Luftpolizeidienst. Er
dient der Erkennung von Flugzeugen, deren
Identitat zweifelhaft ist. pj.

Es stellten sich Fragen wie: Wo befindet
sich in Zukunft mein Arbeitsplatz, wieviel
verdiene ich nach dem Ubertritt, welche
Sozialleistungen bietet Skyguide, welche
Karrierechancen habe ich? Dass diese
offenen Punkte in der ersten Phase zu Un-
sicherheit und auch Angst flhrten, ist of-
fensichtlich.

Wandel in den Képfen

Der Weg von einem statischen Konkur-
renzdenken hin zu einer produktiven Zu-
sammenarbeit erforderte einen erhebli-
chen Wandel in den Kopfen. Dass derarti-
ge Prozesse schwierig zu bewaltigen sind
und mehr Zeit beanspruchen, als haufig
geplant und vielfach zur Verfuigung steht,
beweisen zahlreiche Beispiele aus der
Wirtschaft. Tatsache ist auch, dass ein ho-
her Anteil aller Fusionen nicht zum erhoff-
ten Erfolg gefiihrt hat.

Gegenseitiger Respekt

Dank dem Umstand, dass seit dem Jahr
1993 die zivilen und militarischen Fluglot-
sen die gleiche Grundausbildung erhalten,
sprechen alle dieselbe Sprache. Ein wich-
tiges Element fur den Eingliederungspro-
zess war somit gegeben. Die Verantwort-
lichen bemthten sich, mit der Bildung von
Teams in verschiedenen Zusammenset-
zungen den gegenseitigen Respekt und
das Verstandnis zu férdern.

Wegweisend

Nach Auskunft von Pascal Berwert, Leiter
Operationen Skyguide in der Einsatzzent-
rale Militdr, war der Zusammenschluss
fur die Beteiligten kein Schock. Es sei
schliesslich fur alle eine Win-win-Situation
gewesen, und zwar im sozialen und im
operationellen Bereich. Die angestrebten
Synergien hatten sich bis heute im Luft-
raummanagement, in der Ausbildung und
in der Bewirtschaftung des Luftraumes er-
geben. Die bisherigen Erfahrungen zeig-
ten, dass das Projekt nicht nur flr die
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Schweiz, sondern auch flr Europa weg-
weisend sei. Mit dem bisherigen Ergebnis
ist Pascal Berwert sehr zufrieden.

Die anfanglich erheblichen Unterschiede in
der Entléhnung konnten etwas abgebaut
werden. Die durchschnittliche Erhéhung
bei den «Militars» belauft sich auf 20 Pro-
zent. Heute liegen sie aber immer noch
zwischen 10 und 15 Prozent hinter den
Zivillotsen zurilick. Seit 2003 besteht im
Weiteren ein gemeinsamer Gesamtarbeits-
vertrag. Interessant ist, dass die Zivillotsen
wochentlich 26 Stunden vor dem Radar-
schirm arbeiten und mit 55 Jahren in Pen-
sion gehen, ihre militdrischen Kollegen
leisten dagegen 32 Stunden vor dem Bild-
schirm und gehen erst mit 58 Jahren in
Pension.

Offiziose Umfrage

Eine offizidse Umfrage im Jahr 2004 zeigte,
dass sich die militarischen Flugverkehrs-
leiter von ihren zivilen Kollegen noch nicht
voll akzeptiert flhlten. Es wird in diesem
Zusammenhang gar von einer Zweiklassen-
gesellschaft gesprochen. Es scheint, dass
der Zusammenschluss keine Liebesheirat
ist, sondern einer Vernunftehe entspricht.
Der Mangel an Gemeinsamkeiten wird si-
cher mit dem Zusammenzug in Wangen
bei Dibendorf und koordinierten Aktivité-
ten ausserhalb der beruflichen Aufgaben
weiter abgebaut werden kénnen.

Die Standorte der «Militars» befinden sich
in Wangen bei Dibendorf, Emmen, Locar-
no oder auf den Kriegsstandorten Meirin-

Skyguide

Im Auftrag des Bundes ist Skyguide flir die
sichere und wirtschaftliche Abwicklung des zivi-
len und militérischen Flugverkehrs im schweize-
rischen Luftraum und einem Teil des angrenzen-
den Auslandes verantwortlich. Das bedeutet die
international festgelegten Mindestabstéande zwi-
schen den Flugzeugen sicherzustellen und den
Verkehrsfluss zu optimieren, damit der zivile und
militérische Flugverkehr gewéhrleistet ist. Zu-
dem Ubermittelt Skyguide Informationen, welche
die Sicherheit, Plinktlichkeit und Wirtschaftlich-
keit der Flige betreffen. Die Flugberater infor-
mieren die Piloten vor dem Flug.

Das Unternehmen beschéftigt rund 1400 Mitar-
beitende flir 1100 Stellen an elf Standorten in der
Schweiz. Davon sind rund zwei Drittel als Air
Traffic Controller oder Flugberater im Flugsiche-
rungsbetrieb tatig, mehr als 300 Spezialisten
arbeiten im Bereich der Technik, wo sie unter
anderem fiir die Radaranlagen und Datenverar-
beitungssysteme verantwortlich sind. Hundert
Personen sind in der Unternehmensleitung, Ad-
ministration und dem Ausbildungszentrum be-
schéftigt.

Der Hauptsitz befindet sich in Genf. Die Opera-
tionszentren sind in Zlrich und Genf, an den
Flughéfen Bern-Belp, Lugano-Agno und auf den
militarischen Flugplatzen. Auf den Regionalflug-
platzen St.Gallen Altenrhein, Grenchen und Les
Eplatures sind die lokalen Flugsicherungsdiens-
te an den Flugplatzbetreiber delegiert. pj.
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Nicht nur die Piloten der Kampfflugzeuge arbeiten eng mit den Fluglotsen zusammen, auch
der Helikopterpilot wird bei der Erfiillung seiner Aufgaben unterstiitzt.

gen, Alpnach, Payerne und Sion. Die Ja-
gerleitung erfolgt aus der Einsatzzentrale,
und die An- und Abflugkontrollen gesche-
hen auf den verschiedenen Flugplatzen.
Diese Dezentralisierung der militérischen
Flugverkehrsleiter mag mit ein Grund sein,
dass sie sich noch unverstanden fiihlen.

Mit einer Zusatzausbildung ist der Aus-
tausch zwischen ziviler und militérischer
Lotsentatigkeit moglich. Davon sei bis heu-
te nur wenig Gebrauch gemacht worden.

Grosse Herausforderung

Neben der personellen Zusammenfliihrung
stellt sich auch die Herausforderung, ob,
wie und in welchem zeitlichen Ablauf die
verschiedenen technischen Systeme integ-
riert werden sollen. Auch diese Aufgabe ist
alles andere als einfach. Neben den Nutzern
der Einrichtungen sind die armasuisse, die
Luftwaffe und die RUAG an diesem Pro-
zess beteiligt. Die Leitung dieser Aufgabe
liegt bei Skyguide und einem so genann-
ten Steering Comitee, bestehend aus Ver-
tretern des Topmanagements der beteilig-
ten vier Organisationen. Das Ziel ist das
Gewinnen eines Hochstmasses an Sicher-
heit und an Synergien.

Unter einem Dach

Am 11. August 2003 fand auf dem Gelén-
de des Flugplatzes Diibendorf der Spaten-
stich flir den Neubau des «Skyguide air
navigation center Zirich» statt. Seit dem
vergangenen Spéatherbst wird der Neubau
schrittweise bezogen. Im Jahr 2008 soll er
vollstandig in Betrieb genommen werden.

Die Uberfiihrung der flugtechnischen Aus-
ristungen vom Flughafen Zirich dauert
rund drei Jahre. Die Flugsicherung muss
wéhrend des Umzuges einwandfrei funk-
tionieren. Mit etwas Wehmut werden die
Arbeitenden am neuen Standort den Larm
der Triebwerke und den Kerosingeruch
vermissen ... In Dibendorf ist der Betrieb
mit Kampfflugzeugen seit Ende 2005 ein-
gestellt. |
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Nur noch fiinf Fresspackli

Bern - Vielen Angehérigen der Armee (AdA)
versusst es den Militardienst: das Fresspack-
li. Bis heute wurden persénliche und militar-
dienstliche Briefe und Pakete bis fuinf Kilo-
gramm, unbeschrankt in der Zahl, portofrei
durch die Feldpost beférdert. Das &ndert nun:
Ab 15. Médrz 2006 kénnen pro Postbesuch
und Empféanger nur noch fiinf Pakete porto-
frei versandt werden, ab dem sechsten kos-
tet es. Grund: Die vielen «P&cklirekorde» in
den vergangenen Monaten trieben die Kos-
ten in die Hohe. vbs.
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