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Schweiz

Sicherung als Hauptauftrag

VBS schlagt Entwicklungsschritt 2008/2011 vor - Verteidigung in zweiter Prioritdt

Am 13. Marz 2006 hat das Departe-
ment fiir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport (VBS) in Bern liber
seine Absicht informiert, die Verord-
nung der Bundesversammlung liber
die Organisation der Armee sei teil-
weise zu revidieren. Das VBS will das
Schwergewicht der Mittel der Armee
auf Sicherungseinsatze ausrichten.
Teile der Armee sollen weiterhin auf
den Verteidigungsfall vorbereitet
werden.

Am 24. Februar gab das Departement sei-
nen Vorschlag zur Teilrevision in die Anho-
rung. Das VBS will die Anzahl der Batail-
lone der mechanisierten und schweren
Formationen reduzieren und diejenige der
Infanteriebataillone erhéhen. Die Reserve-
verbande sollen in Brigaden zusammenge-
fasst werden. Der Einsatzstab des Heeres
soll in den Heeresstab integriert werden,
der operative Teil des Einsatzstabes Luft-
waffe in den Luftwaffenstab.

20 Bataillone Infanterie

Die Anzahl der Einsatzbrigaden soll von
neun auf acht verringert werden, wovon
zwei Reservebrigaden. Zudem werde der
Truppeninformationsdienst gestrichen. Der
neuen «Ordre de bataille der Armee 2008/
2011» ist zu entnehmen, dass die Zahl der
Panzerbataillone auf vier und diejenige der
Artillerieabteilungen auf funf reduziert wer-
den soll. Daflir zeigt das Organigramm neu
20 (statt bisher 16) Infanteriebataillone und
neu sechs (statt bisher vier) Katastrophen-
hilfsbataillone.

Begrundet wird der vorgeschlagene Ent-
wicklungsschritt 2008/2011 vom VBS mit
der veranderten Bedrohungslage: «lm Vor-
dergrund der Gefahren stehen Terroris-
mus, Natur- und technische Katastrophen
sowie Auswirkungen bewaffneter Konflikte

Perspektiven der Zukunft: Einsatz im liberbauten Geldnde.

innerhalb und ausserhalb Europas auf die
Schweiz.» Sie seien nicht militarischer Art,
konnten es aber nétig machen, die Armee
einzusetzen.

Informationskrieg

An zweiter Stelle erwahnt das Departe-
ment «zwei Risiken, die sich erhoht haben
und dies voraussichtlich weiter tun - ge-
wissermassen latente Risiken: Informati-

onskriegsfiihrung und Auswirkungen von
Proliferation. Beide Risiken kénnten - soll-
ten sie Realitdt werden — einen massiven
Beitrag der Armee zu ihrer Bewadltigung
und zum Schutz der Bevolkerung erfor-
dern.

«Klassische» Risiken

An die dritte Stelle setzt das VBS die «klas-
sischen» Risiken: militarische Aggression

Zwei Brigaden Reserve

Neu will das VBS keine gemischten Verbande mehr
auf Stufe Bataillon bilden: «Die Organisation der
Reserve besteht nur noch aus Formationen der
Reserve. Aktive Verbande verfligen nur ber aktive
Formationen. Im Heer werden die Reserveverban-
de den beiden neu zu bildenden Reservebrigaden-
staben nach sprachlicher Zugehdrigkeit unterstelit.
Diese Ubernehmen auch die Ausbildungsverant-
wortung fur die Kader der Reserve.»

Die zwei Brigaden der Reserve werden nur mit dem
personlichen Material ausgertstet: «Die Ausbildung
der Offiziere der Reserve bleibt analog zu heute be-
stehen. Die obligatorische Schiesspflicht gilt nach

500 Mann ins Ausland

Das VBS will in den nachsten Jahren die Kapazita-
ten zur Friedensférderung auf die Gréssenordnung
von 500 Armeeangehdrigen ausbauen. Diese sollen
«je nach aussen- und sicherheitspolitischen Inte-
ressen der Schweiz sowie nach Bedarf der interna-
tionalen Gemeinschaft eingesetzt werden kénnen.
Die personelle Durchhaltefahigkeit soll schrittweise
bis 2008 geschaffen werden.»

Der Ausbau der Friedensférderung hat Mehrauf-
wendungen von jahrlich rund 35 bis 45 Millionen
Franken zur Folge: «Die Verdoppelung der Kapazi-
taten erfordert Personal aus allen Organisationsein-
heiten der Direktunterstellten des Chefs der Armee.

Was heisst Aufwuchs?

Aufwuchs bedeutet laut VBS «eine Erhhung des
Leistungsprofils der bestehenden Armee, die im Fall
einer sich abzeichnenden konkreten Verschlechte-
rung des sicherheitspolitischen Umfeldes und auf-
grund politischer Entscheide in den Bereichen Dok-
trin, Organisation, Ausbildung, Material und Perso-
nal erfolgt.»

Die Lage erlaube es, so das VBS, die auf Verteidi-
gung ausgerichteten Elemente der Armee quantitativ
zu verringern: Mit diesen Aufwuchs-Elementen solle
die Kompetenz fiir die Verteidigung und zum Teil auch
fur die dynamische Raumsicherung erhalten und wei-
terentwickelt werden. Es miisse sichergestellt wer-

wie vor auch fiir die Reserve.» fo. Geprift wird auch, ob Durchdiener eingesetzt wer- den, dass sich der Aufwuchskern Verteidigung pri-
den kénnen.» fo. mér auf seinen Auftrag ausrichten kénne. fo.
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und Gewaltanwendung im Luftraum. «Bei-
de haben zur Zeit eine geringe Eintretens-
wahrscheinlichkeit. Die grossen Auswir-
kungen einer militdrischen Aggression und
die Notwendigkeit, die Imponderabilien ei-
ner langeren Zukunft zu bedenken (eine
wirksame Armee kann nicht kurzzeitig aus
dem Nichts aufgebaut werden) sind der
Grund daftr, weiterhin in Mittel zur milita-
rischen Verteidigung im engeren Sinn zu
investieren.»

Eine letzte Gruppe von Bedrohungen be-
zieht sich auf Risiken innerhalb der
Schweiz: gewalttatiger Extremismus und
Unruhen im Innern. «Unter Beriicksichti-
gung der Eintretenswahrscheinlichkeit und
der Auswirkungen sind diese Risiken der-
zeit und flr die absehbare Zukunft als ge-
ring zu betrachten.»

Mittleres Niveau

Zum vorgeschlagenen Entwicklungsschritt
schreibt das VBS: «Um die Armee optimal
auf die gegenwartigen Bedrohungen aus-
zurichten, mussen ihre Mittel fur Siche-
rungseinsatze verstarkt werden.»
Gleichzeitig misse die Armee ihre Kennt-
nisse und Fertigkeiten bewahren, um auch
in Zukunft den Kampf gegen einen milita-
rischen Angreifer fihren zu kénnen: «Die
Truppen, die sich primar auf diesen Auf-
trag ausrichten, mussen einen regelmassi-
gen, intensiven und moglichst selten von
Sicherungseinsétzen unterbrochenen Aus-
bildungsstand erreichen, halten und weiter
ausbauen.»

Diese Truppen missen gemass VBS redi-
mensioniert werden, wenn sie innerhalb
realistischer Finanzperspektiven vollstéan-
dig auf einem mittleren europaischen
Technologieniveau ausgeriistet und be-
waffnet werden sollten.

Noch 63 Bataillone

Zur neuen Struktur der Armee halt das VBS
fest: «Das Gros der 63 Bataillone des Hee-
res wird in sechs grundgegliederten Briga-
den organisiert. Diese sind fiir die Ausbil-
dung, nicht jedoch fiir den Einsatz mass-
geschneidert.»

tion der Armee wird wie folgt gedndert:

d. den Heeresstab;
den Luftwaffenstab;

h.  die Brigaden:
1. sechs Brigaden des Heeres,

3. eine Logistikbrigade,

Die Verordnung der Bundesversammlung vom 4. Oktober 2002! iiber die Organisa-

Art. 6 Abs. 1 Bst. a., c., d. e. und h, sowie Abs. 3 und 4
I'In der Grundstruktur gliedert sich die Armee in:

a. den Stab des Chefs der Armee, den Planungsstab der Armee, den Fiihrungs-
stab der Armee und die Armeestabsteile;

c. die Ausbildungsorganisationen der Armee: Lehrverbinde, Schulen, Lehr-
ginge, Kurse, Kompetenzzentren;

2. zwei Reserve Brigaden des Heeres,

4. eine Fiihrungsunterstiitzungsbrigade;

3 Die Brigaden des Heeres werden durch das Heer in Zusammenarbeit mit dem
Kommando der hoheren Kaderausbildung ausgebildet. Die Truppenkérper konnen
im Ausbildungsdienst den Stiben der Territorialregionen zugewiesen werden.

4 Fir das Erstellen der Einsatzbereitschaft und im Einsatz werden die Truppenkérper
und Truppeneinheiten dem Fithrungsstab der Armee, dem Heeresstab, den Stiben
der Territorialregionen, den Brigaden, dem Kommando der Militirischen Sicherheit
oder dem Kommando Einsatz Luftwaffe unterstellt.

Der VBS-Vorschlag zur Revision der Verordnung (iber die Organisation der Armee.

Zur Fuhrungsunterstiitzung ist eine Kon-
zentration aller Truppenkérper in der Fih-
rungsunterstitzungsbrigade geplant. Da-
mit kénne die Leistung massgeschneidert
zugewiesen werden. Bei der Logistikbasis
der Armee sind nur marginale Aenderun-
gen vorgesehen; um Kosten zu sparen,
wird die Bevorratung verringert.

Acht Geschwader bleiben

Zur Luftwaffe schreibt das VBS: «Die flie-
genden Verbande werden heute und auch
in Zukunft fir das gesamte Einsatzspek-
trum der Armee benétigt. Die bestehenden
acht Geschwader und die dazu gehdren-
den Unterstlitzungsformationen entspre-
chen dem minimal erforderlichen Umfang.

Diese konnen deshalb nicht weiter redu-
ziert werden. Bei den Fliegerabwehrver-
banden soll der Anteil von Lenkwaffenflab
und allwettertauglichen Systemen erhdht
werden.»

Gesamthaft will das VBS die Anzahl der
Flabverbande von 15 auf 9 abbauen: «Da-
mit wird der absehbare Bedarf der terres-
trischen Einsatzbrigaden und des Objekt-
schutzes sowie die Schulung mit Verban-
den des Heeres berlcksichtigt.»

Verstarkung der ABC-Abwehr

Verstéarken will das VBS die Abwehr gegen
die atomare, biologische und chemische
Bedrohung; sie soll dem Fiihrungsstab der
Armee unterstellt werden. fo. &

Der finanzielle Rahmen ist eng geworden

Gemass VBS «hat die Armee viel dazu beigetragen,
den Bundeshaushalt zu entlasten. Sie muss in einer
Zeit, da das Spektrum der Risiken diffuser geworden
ist, die gleichen Auftrage mit weniger Mitteln erfillen.
1990 wurden fiir die Verteidigung 5,130 Milliarden
Franken ausgegeben, 2006 sind es noch 3,814 Mil-
liarden. Als Anteil am Bundesbudget lauten die ent-
sprechenden Gréssen 16,2 und 7,2 Prozent, als An-
teil am Bruttoinlandprodukt 1,5 und 0,8 Prozent.»

Damit liegt die Schweiz unter den Werten aller
Nachbarlander mit Ausnahme von Osterreich - tie-
fer auch als Finnland und Schweden. Die departe-
mentsinterne Finanzplanung im Verteidigungsbe-
reich fiir ein und dasselbe Jahr musste oft mehr-
mals revidiert werden, wie ein Vergleich zwischen

den ersten Finanzplanzahlen und dem Voranschlag
sowie den Finanzpléanen 2006 bis 2009 zeigt. 2006
lauteten die entsprechenden Zahlen 4,201 Milliar-
den Franken zu 3,814 Milliarden, 2007: 3,986 Mil-
liarden zu 3,795 Milliarden, 2008: 3,852 Milliarden
zu 3,848 Milliarden, 2009: 3,871 Milliarden zu 3,871
Milliarden.

Das VBS erlautert die Zahlen: «Jede solche Kirzung
|6st neue interne Planungsvorhaben aus. Als die Ar-
mee geplant wurde, konnte man davon ausgehen,
dass rund 4.3 Milliarden Franken fiir die Verteidigung
zur Verfligung stehen wiirden. In Wirklichkeit liegt
nun aber das Budget 2006 bereits 486 Millionen
Franken tiefer. Innerhalb dieser Vorgaben missen
freie Mittel fiir Investitionen verflgbar sein.»  fo.

Wie geht es weiter?

Wie Markus Seiler, Generalsekretar des VBS, schreibt,
knipfte das eidgendssische Parlament im Bundes-
gesetz vom 17. Juni 2005 die Sparvorgaben bei der
Armee an die Bedingung, dass die beiden Réte bis
spétestens 2006 (ber allfillige Anderungen der
Rechtsgrundlagen zu Organisation, Einsatz und
Ausbildung der Armee entscheiden kénnen.

Die Teilrevision der Verordnung {ber die Organi-
sation der Armee steht also unter erheblichem
Zeitdruck. Nach der Anhérung geht der Entwurf zu-
rick zur Weiterbearbeitung, dann in eine zweite
Amterkonsultation und Bereinigung. Anschliessend
kommt der politische Weg, der zur Entscheidung
noch im Jahr 2006 in die beiden eidgendssischen
Réte fihren soll. fo.
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