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Schweiz

Verteidigung bleibt Raison d’étre der Milizarmee

Fragen zur Verteidigungskompetenz und zum Aufwuchs im Entwicklungsschritt 2008/11

Die Verteidigungsfahigkeit der
Schweizer Armee soll nach dem
Willen des Bundesrats auf einen
Aufwuchskern in der Starke einer
einzigen Brigade reduziert werden.
Doch die Idee des Aufwuchses
wurde bis heute konzeptuell weder
nachvollziehbar durchdacht noch
politisch abgestiitzt.

Das Konzept der Verteidigung mittels Kern-
kompetenzen wird aber nur funktionieren,
wenn der dazu notwendige Schliisselpro-
zess «Aufwuchs» politisch abgestitzt und
funktionsfahig ist. Der Entwicklungsschritt

Daniel Heller,
Erlinsbach

2008/11 kann daher erst unterstiitzt wer-
den, wenn er finanziell realisierbar ist und
politisch abgestitzt ist und wenn das neue
Konzept «von der Verteidigungskompe-
tenz zur Verteidigungsfahigkeit nach Auf-
wuchs» umfassend sichergestellt wird.
Mit Entscheid vom 11. Mai 2005 hat der
Bundesrat einen massiven Umbau des
Heeres mit deutlicher Reduktion der Ver-
teidigungskapazitat auf eine mechanisier-
te Kampfbrigade angekiindigt. Nur noch
18500 aktive Armeeangehdrige, die einen
so genannten Aufwuchskern bilden, sollen
ab 2008 flr den klassischen Verteidigungs-
kampf befahigt sein - rund die Hélfte des
heute dafiir vorgesehenen Bestandes. Dem
kann zugestimmt werden, wenn die kinf-
tige Verteidigungskompetenz alle Grund-
funktionen einer Streitkraft des 21. Jahr-
hunderts in beschranktem Umfang, aber in
héchster Qualitat umfasst. Entscheidend
bleibt das Ziel, bei Bedarf auf diesen Fa-
higkeiten aufbauen zu kénnen. Das braucht
entsprechende Voraussetzungen.

Aufwuchs bedingt Entscheide

Bei der Realisierung dieses Schrittes ist
darum das Aufwuchskonzept von héchster
sicherheitspolitischer Bedeutung. Die Re-
duktion der Verteidigungsfahigkeit beim
Heer auf einen aufwuchsfahigen Kern kann
erst und nur dann akzeptiert werden, wenn
Aussicht besteht, dass auch mit diesem
Konzept die Verteidigungskompetenz si-
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Armeen brauchen Kampfpanzer - auch in Zukunft. (Foto AFD)

chergestellt bleibt. Die Erfahrungen der
Luftwaffe auf diesem Gebiete sind nicht er-
mutigend.

Die Verteidigung ist und bleibt die Raison
d’étre einer jeden Armee, und insbesonde-
re der Schweizer Milizarmee. Verteidigung
umfasst nebst zivilen alle militérischen
Massnahmen, die der Bund zur Abwehr
von Gewalt strategischen (sprich: die Sou-
veranitat des Staates bedrohenden) Aus-
masses trifft. Sie umfasst die Operations-
formen Raumsicherung und Verteidigung.
Subsididre Sicherungseinsatze und Aus-
landeinsdtze erganzen diesen Hauptauf-
trag.

Bisher existiert kein umfassendes, glaub-
wirdiges, realistisches und politisch ge-
nehmigtes Aufwuchskonzept. Damit ein
solches funktioniert, muss es von einer
schweren Krise mit realistischen Zeiten flr
Beschaffung, Organisations- und Ausbil-
dungsanpassungen ausgehen. Aufwuchs
heisst nach Erkennen einer Bedrohung
oder einer sich verscharfenden Lage recht-
zeitig organisatorische Entscheide féllen,
rechtzeitig Massnahmen betreffend Aus-
bildung einleiten, rechtzeitig materielle
Massnahmen beschliessen und durchfiih-
ren.

Damit verbunden sind politische Entschei-
de bezlglich Ausbildungsverlangerung,
Material- und Ristungsbeschaffungen et
cetera. Das eigentliche Konzept des Auf-
wuchses muss aber nicht nur sorgféltig
durchdacht werden; auch die ihm unter-
legte Grundannahme, die wie selbstver-
standlich von ausreichend Zeit fir den Auf-
wuchs ausgeht und als Vorwarnzeit will-

kirlich konkrete Jahreszahlen vorgibt, ist
zu hinterfragen.

Erfahrung stellt Vorwarnzeit in Frage

Die Fragwurdigkeit des Vorwarnzeit-Argu-
ments ist durch historische Beispiele be-
legt. Es kommt namlich auf dreierlei an: auf
das Erkennen der Anzeichen und deren
richtige Interpretation. Sodann, und das ist
das (iberhaupt nicht Voraussehbare, auf
den politischen Willen, im gegebenen Au-
genblick zu reagieren und die vorsorgli-
chen Massnahmen zu ergreifen, um einer
sich abzeichnenden oder sich konkretisie-
renden Gefahr zu begegnen.

Etwas simplifizierend, aber nicht unzutref-
fend, kann angenommen werden, dass die
Vorwarnzeit fiir den Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges Anfang 1933 mit der Wahl Hit-
lers zum Reichskanzler einsetzte. Dennoch
waren am 1. September 1939 einige bes-
ser bereit als andere; viele waren es (iber-
haupt nicht, obwohl eine stufenweise
Eskalation die Katastrophe angekiindigt
hatte. Wann die Vorwarnzeit zum Ausbruch
des Weltkrieges 1914 einsetzte, wagt wohl
kein Historiker festzulegen.

Die Schwierigkeiten der richtigen Interpre-
tation uniibersehbarer Anzeichen auch auf
kurze Sicht zeigt auch der Jom-Kippur-
Krieg, bei dem Israel am 6. Oktober 1973
auf dem Golan fast tUberrannt wurde. Zum
Angriff von Syrien und Agypten auf dem
Golan und am Suezkanal bemerkte der da-
malige US-Aussenminister Henry Kissinger,
bezlglich der Fakten habe niemand Feh-
ler gemacht. Man hatte den Aufmarsch der
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agyptischen und der syrischen Armee
genau erfasst und war beunruhigt. Auch
hatte Sadat seit einiger Zeit klar gemacht,
dass sich Agypten die verlorenen Gebiete
zuriickholen werde. Nur glaubte man nicht,
dass die Araber den Krieg letztlich wagen
wirden.

NATO-Beitritt ist keine Option

Dem Konzept des Aufwuchses kommt
kinftig eine noch grossere Bedeutung zu
als bereits in der Armee XXI. Der Bundes-
ratsentscheid vom 11. Februar bewirkt
néamlich eine deutliche Verzégerung eines
potenziellen Aufwuchses. Nicht mehr fa-
hig, Gewaltanwendungen strategischen
Ausmasses gegen unser Land abzuweh-
ren, ndhme die Schweiz einen massiven
Sicherheitsverlust in Kauf.

Auf der Suche nach Méglichkeiten und
Grenzen der Kooperation mit anderen
Staaten ware ein Biindnis-, sprich NATO-
Beitritt als Ausweg aus dieser Sackgasse
zumindest denkbar. Im Sicherheitspoliti-
schen Bericht 2000 postulierte der Bun-
desrat beziiglich Abwehr strategischer Ge-
walt gegen unser Land aber die absolute
Notwendigkeit einer «freien Entscheidung,
internationale Bindungen einzugehen»:
Entscheidungsfreinheit heisst, notfalls auch
alleine. Den Nachweis dafiir, dass ihm die
Einhaltung dieser Maxime auch nach Re-
dimensionierung der Armee auf Aufwuchs-
kerne méglich ist, bleibt er ohne Auf-
wuchskonzept schuldig.

Durch die nun geplante massive Reduktion
der Verteidigungsfahigkeit auf einige weni-
ge Kampfbataillone darf die heute noch
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weit gehend glltige autonome Verteidi-
gung und damit eine glaubwirdige Neutra-
litatspolitik nicht unterlaufen werden. Ge-
lingt es nicht, ein glaubwiirdiges Konzept
der Kernkompetenz Verteidigung mit Auf-
wuchs zu realisieren, wére zur Wahrung
der Verteidigungsféhigkeit der Schweiz
heute konsequenterweise auch ein An-
schluss an ein Militéarblndnis ernsthaft zur
Diskussion zu stellen. Ein NATO-Beitritt ist
jedoch weder mehrheitsfahig noch eine
neutralitatsrechtliche Option.

In hochster Qualitat

Das Konzept Verteidigungskompetenz

muss alle Grundfunktionen einer Streitkraft

des 21. Jahrhunderts in beschranktem

Umfang, aber in hochster Qualitat umfas-

sen mit dem Ziel, bei Bedarf auf diesen Fa-

higkeiten aufzubauen. Bei der Realisierung
dieses Schrittes ist darum das Aufwuchs-
konzept von hdchster sicherheitspoliti-
scher Bedeutung. Es muss den folgenden

Anspriichen genlgen:

- Definition der lagegerechten Aufbaustu-
fen mit realistischen Fristen flr die mate-
riellen und organisatorischen Massnah-
men sowie fiir die Ausbildung.

- Planungsvorgaben fiir die notwendigen
finanziellen Verpflichtungen, die sich aus
dem Aufwuchskonzept ergeben.

- Festlegen der Kompetenzen von Exeku-
tive und Legislative mit der notwendigen
Anpassung der gesetzlichen Grundlagen.

Die aussere Sicherheit der Schweiz muss

auch nach einem Entwicklungsschritt

2008/11 gewahrleistet bleiben, dazu muss

das Konzept des «Aufwuchses aus Vertei-

digungskernen» politisch ausdiskutiert wer-
den. Finanzen, Zeit und Technologie sind
entscheidende Faktoren, die zum Gelingen
des Aufwuchses notwendig sind, die aber
bereits heute als Hauptprobleme erkennbar
sind. Es wird schwierig sein, bei Anzeichen
sich verschéarfender Bedrohung tiber meh-
rere Jahre zweistellige Milliardenbetrage
mehrheitsfahig zu machen. Schliesslich hat
die Schweizer Ristungsindustrie bereits
heute nicht mehr die Kapazitaten, die fiir
eine Wiederherstellung der Verteidigungs-
fahigkeit notigen Guter innert nitzlicher
Frist bereitzustellen.

Die meisten Entscheide flr eine akzep-
table Umsetzung des Aufwuchskonzepts
sind politischer Natur. Umso wichtiger ist
es, dass flur die Schweizer Milizarmee
wegweisende Entscheide nicht langer nur
auf internen Generalstabspapieren basie-
ren, sondern vom Parlament im Gesamt-
zusammenhang aller Sicherheitsstrate-
gien und -konzepten diskutiert und in der
Zeit vorab genehmigt werden.

Nur unter diesen Bedingungen kann der
Entwicklungsschritt 2008/11 unterstitzt
werden. Ansonsten droht beim Heer das-
selbe, was bei der Luftwaffe geschah: Bei
der Luftwaffe, die bereits seit langerem in
Richtung Konzept Konzentration auf die
Kernkompetenzen unterwegs ist, fehlen
seit Jahren wesentliche Elemente dieser
Fahigkeiten, so etwa im Bereich Luft-Bo-
den (Feuer, Aufklarung).

Dr. Daniel Heller (Erlinsbach) ist Historiker,
Partner bei Farner Consulting AG (Zurich), FDP-
Fraktionschef im Grossen Rat Aargau und Ge-
schaftsfuhrer des Vereins Sicherheitspolitik und
Wehrwissenschaft (VSWW). ]
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