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Schweiz

Unteroffiziere als tragende Saule der Armee

Gesprach mit Bundesrat Samuel Schmid, dem Vorsteher des VBS - Teil 1

Am 7. Marz 2006 fiihrte Bundesrat
Samuel Schmid mit dem «Schweizer
Soldat» ein langes Gesprach. Er hob
die tragende Position der Unteroffi-
ziere in der Armee hervor und nahm
auch Stellung zum geplanten Entwick-
lungsschritt 2008/2011 der Armee.

Schweizer Soldat: Die neue Armee bietet
eine gute, professionelle Ausbildung. Rei-
chen die Berufsoffiziere und Berufsunter-
offiziere zahlenméssig aus, um die Ausbil-
dung durchzuhalten?

Samuel Schmid: Als wir die Armee XXI
starteten, wurden mit dem Ubergang zu ei-
nem neuen Ausbildungs- und Kadermodell
veranderte Anforderungen an das Berufs-
personal gestellt. Diesem Umstand wurde
mit dem Armeeleitbild XXI Rechnung ge-
tragen. In der Folge sollte ein Aufwuchs an
militarischem Berufspersonal dazu beitra-
gen, die Erfullung der Aufgaben sicherzu-
stellen. Der heutige Mangel an militari-
schem Berufspersonal fir die Grundaus-
bildung besteht, weil der geplante Auf-
wuchs aufgrund des Finanzdrucks nicht
realisiert werden konnte.

Schweizer Soldat: Was bedeutet das?
Samuel Schmid: Gleichwoh| muss die Ar-
mee jahrlich rund 20000 Rekruten ausbil-
den. Das flhrt zu einem ungunstigen Ver-
haltnis von Ausbildern zu Auszubildenden.
Im Ubergang von der Armee 95 zur Armee
XXI mussten zudem hohe Uberbestande in
den Rekrutenschulen bewaltigt werden,

Emmentaler Regiment

Samuel Schmid wurde 1947 geboren. Er studier-
te an der Universitdt Bern die Rechte. 1973
schloss er als Fursprecher ab, 1978 als Notar.
In Lyss flihrte er ein selbstandiges Advokatur-
und Notariatsbiiro.

1972 wurde er als 25-Jahriger schon Gemein-
derat in RUti bei Buren, zwei Jahre spater Ge-
meindeprésident. Von 1982 bis 1993 gehdrte er
dem Bernischen Grossen Rat an, in welchem er
die Kommission fiir die neue Kantonsverfassung
prasidierte.

1994 wurde er Nationalrat, 1999 Standerat. Am
6. Dezember 2000 wahlte ihn die Bundesver-
sammlung in den Bundesrat, in dem er am 1.
Januar 2001 das Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport Gibernahm. 2005
war er Bundesprasident.

In der Armee flihrte Oberst Schmid als Milizof-
fizier von 19983 bis Ende 1996 das traditionsrei-
che Emmentaler Infanterieregiment 15. 1998/99
war er stellvertretender Kommandant der Berner
Felddivision 3.

Samuel Schmid trat als junger Offizier dem UOV
Biiren bei, dem er heute noch angehért. Seit 40
Jahren ist er ein treuer Leser der Zeitschrift
«Schweizer Soldat». fo.

15, bei der Vereidigung. Schmids Bataillon leistete sieben Tage Aktivdienst.

was die personelle Situation noch ver-
scharft.

Schweizer Soldat: Was haben Sie dage-
gen unternommen?

Samuel Schmid: Im September 2004 hat
das VBS tempordare Massnahmen im per-
sonellen Bereich verfligt. Das Kontingent
an Berufsoffiziers- und Unteroffiziersstel-
len wurde um 100 Stellen erhéht. Das Kon-
tingent an Zeitmilitar-Stellen wurde um 150
Stellen, befristet bis Ende 2007, erhoht.
Und das befristete Zeitmilitar-Kontingent
von 139 Stellen wurde bis Ende 2007 ver-
langert. Gleichzeitig sollen die zentralen
Stédbe zugunsten der in der Ausbildung
eingesetzten Berufsmilitars reduziert wer-
den. Die Massnahmen zeigen bereits ers-
te positive Wirkungen, besonders in der
Luftwaffe.

Schweizer Soldat: Wie bewiéhrt sich das
Zeitmilitéar?

Samuel Schmid: Ohne den Einsatz von
Zeitmilitar funktioniert das Ausbildungs-
modell der Armee XXI nicht. Das Zeitmili-
tar wird primér in Ausbildungsfunktionen
sowie teilweise in FUhrungspositionen,
zum Beispiel als Kompaniekommandant,
eingesetzt - dies teilweise, je nach Lehr-
verband und Schulorganisation, Uber die
ganze Schuldauer. In diesem Sinn sind sie
eine Stutze in der Fihrung und Ausbil-
dung, mit einem &hnlich hohen Belas-
tungs- und Auslastungsgrad wie bei den
Berufsmilitars.

Schweizer Soldat: Was ist fraglich?
Samuel Schmid: Fraglich ist die begrenz-

te Anstellungszeit von finf Jahren sowie
die vorgegebene 42-Stunden-Woche. Ent-
sprechend ist der administrative und per-
sonelle Aufwand in den Schulen extrem
gestiegen. Die eingesetzten Zeitmilitéars ar-
beiten engagiert. Ihre Beféhigung zum
Ausbilder ist gut. Sie brauchen aber eine
enge didaktische und menschliche Beglei-
tung, gerade zu Beginn ihres Einsatzes.
Ihre Erfahrungen wahrend einer Anstel-
lungszeit zahlen sich aber von Schule zu
Schule mehr aus. Mit der Reduktion der
Zeitmilitarkontingente erfolgen Ueberle-
gungen zu einem friiheren Start der Miliz-
kader in den Schulen.

Schweizer Soldat: Wie beurteilen sie die
Durchdiener?

Samuel Schmid: Die Durchdiener sind das
effizienteste Dienstleistungsmodell zur Ge-
wahrleistung der Bereitschaft der Schwei-
zer Armee. Sie haben sich als unverzicht-
bares Milizelement der ersten Stunde in
der neuen Armee bewahrt. Das 2004 von
Grund auf neu entwickelte Konzept bietet
Mehrwerte fir alle Beteiligten und Partner:
flr Armee, Bund und Kantone, fiir die Wirt-
schaft sowie fiir die Durchdienersoldaten
und Kader. Bereits 2005 ist das Rekrutie-
rungsziel von rund 2500 Durchdienern er-
reicht worden.

Schweizer Soldat: Kritiker bekdampfen
den Entwicklungsschritt 2008/2011 als Ar-
meeabbau. Was sagen Sie zu diesem Ein-
wand?

Samuel Schmid: Die Armee wird mit dem
Projekt 2008/2011 nicht schrumpfen. Es
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gibt nach wie vor ein Milizheer von 120 000
aktiven und 80000 inaktiven Soldaten, so-
wie 20 000 Rekruten, die ausgebildet wer-
den wie bis anhin. Der Entwicklungsschritt
08/11 ist keine Armeereform, sondern nur
eine Anpassung an die Bedurfnisse der
heutigen Zeit. Es wird mehr Infanterie und
etwas weniger schwere Truppen - also
Panzer und Artillerie - geben. Die Katastro-
phenhilfe wird verstarkt und die Sanitat
vereinheitlicht.

Schweizer Soldat: Und was entgegnen
Sie zur Kritik, es fehle ein gliltiges Auf-
wuchskonzept?

Samuel Schmid: Die Armee ist dafiir kon-
zipiert, wahrscheinlichen Risiken und Ge-
fahren zu begegnen. Samtliche Risiken
oder Gefahren strategischer Tragweite
kénnen aber unvorhergesehen zunehmen.
Die politischen Entscheidungstrager konn-
ten dann einen Aufwuchs anordnen. Das
reicht vom Aufwuchs zur alleinigen Erho-
hung der Durchhaltefahigkeit im personel-
len Bereich Uber die Erhohung einzelner,
spezifischer Fahigkeiten bis zum generel-
len Aufwuchs Uber die ganze Armee.
Schweizer Soldat: Was heisst das fir
den Verteidigungsfall?

Samuel Schmid: Im Hinblick auf einen
Verteidigungsfall kann ein Aufwuchs nicht
im Voraus auf einen definierten Verteidi-
gungseinsatz beschlossen werden. Primar
wirde es darum gehen, das Leistungspro-
fil der Armee und die Abdeckung strategi-
scher Risiken auszuweiten. In welchen Be-
reichen und in welchem Umfang diese
Ausweitung zu erfolgen hétte, kann nicht
zum vornherein festgelegt werden; das
heisst: nicht ohne konkrete Anzeichen ei-
ner potentiellen Bedrohung, die solche
Massnahmen rechtfertigen wiirden.
Schweizer Soldat: Was bedeutet das fiir
die Planung?

Samuel Schmid: Ein Aufwuchs kann ohne
konkretes Bedrohungsbild nicht tiber Jah-
re im Voraus geplant werden. Wichtig ist,
dass sich die politische wie die militarische
Seite die nétige Flexibilitat zum raschen
Handeln schaffen und bewahren kann. Auf
Basis der Konzeptionsstudie «Durchhalte-
fahigkeit und Aufwuchs» kénnen im Sinne
von Variantenplanungen und vorbehalte-
nen Entschlissen wohl Aufwuchskonzep-
te erarbeitet und laufend verénderten La-
gen angepasst werden.

Schweizer Soldat: Wie gross ist dabei
die Prazision?

Samuel Schmid: Verbindliche Abldufe
oder Inhalte materieller, ausbildungstech-
nischerr, riistungsméssiger, personeller
oder finanzieller Art sind nicht mit einer
Prézision voraussehbar, dass sie in ein
rechtlich verbindliches Regelwerk gegos-
sen werden konnten.

Schweizer Soldat: Beanstandet wird, es
fehle fiir den Aufwuchs eine eigene star-
ke Ristungsindustrie.

Samuel Schmid: Das ist und war immer
ein Problem. Deshalb arbeiten wir mit an-
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Samuel Schmid: «Wohl noch in keiner friiheren Armeereform konnte fiir Unteroffiziere so
viel erreicht werden wie beim Schritt zur Armee XXI.»

deren Staaten in der wissenschaftlichen
Forschung oder in der Ristungsbeschaf-
fung zusammen. Wir sind auf die Bezie-
hungen mit anderen Landern angewiesen.
Wir waren aber auch in schwierigen Zeiten
immer in der Lage, die entsprechenden
Bedirfnisse abzudecken, das zeigt die Ge-
schichte. Es ist nicht die ganze Welt ge-
gen die Schweiz verschworen. Jene Leu-
te, die unsere Kooperationen kritisieren,
muss ich daran erinnern, dass wir diese
Zusammenarbeit brauchen, um flr uns
eine moglichst hohe Autonomie erhalten
zu kénnen.

Schweizer Soldat: Wie sehen Sie die
Stellung der Unteroffiziere in der neuen
Armee?

Samuel Schmid: Die Unteroffiziere sind
nach wie vor eine der wesentlichen Stt-
zen unserer Armee. Wohl noch in keiner
frheren Armeereform konnte fir die Un-
teroffiziere so viel erreicht werden wie beim
Schritt in die Armee XXI.

Schweizer Soldat: Worin &dussert sich
das?

Samuel Schmid: Angehende Unteroffizie-
re haben neu die Méglichkeit zu einer ei-
gensténdigen Unteroffizierslaufbahn. Mit
der entsprechenden Weiterausbildung
koénnen sie vom Gruppenfihrer bis zum
Fuhrungsgehilfen in héheren Stéaben - zum
Beispiel einer Territorialregion - tatig sein.
Da jede nachst hohere Funktion eine Wei-
terausbildung verlangt, wird sie auch mit
einem héheren Grad abgegolten. Die Un-
teroffiziersgrade sind neu ebenfalls funkti-
onsbezogen, so wie es die Offiziersgrade
friher schon waren. Alle Unteroffiziersgra-

de sind den Milizunteroffizieren zugang-
lich. Die Laufbahnen verlaufen fiir Offizie-
re und Unteroffiziere von Anfang an ge-
trennt, doch bietet sich den Unteroffizieren
eine Durchlassigkeit.

Schweizer Soldat: Wie stark ist der Rick-
halt der Armee im Parlament?

Samuel Schmid: Die Armee hat Riickhalt
im Parlament. Dies zeigt die Zustimmung
zu all unseren Vorlagen - Ristungspro-
gramm und Immobilienbotschaft — im ver-
gangenen Jahr. Ich rechne auch bei der
Umsetzung des  Entwicklungsschritts
08/11 mit der Unterstiitzung des Parla-
ments. Jene Gesprache, die ich bisher mit
Parlamentariern gefiihrt habe, waren posi-
tiv. Aber es werden viele Treffen nétig sein.
Es besteht das Bedlirfnis fiir Erklarungen,
denn es wird leider vieles behauptet, was
gar nicht stimmt.

Schweizer Soldat: Zum Beispiel?
Samuel Schmid: Es ist falsch zu behaup-
ten, die Armee werde kleiner. Und es wird
gesagt, unsere Armee sei kein Milizheer
mehr. Das stimmt erst recht nicht; nach wie
vor stammen Uber 90 Prozent der Kader
aus dem Milizkader.

Schweizer Soldat: Erhalten wir bald eine
Zwei-Klassen-Armee?

Samuel Schmid: Auch das stimmt nicht.
Wir verstarken die Infanterie, weil wir die
Grenzen, Achsen, Objekte und die Bevél-
kerung schiitzen mussen. Deshalb ist un-
ser Projekt im Interesse der Bevélkerung -
und nicht irgendein Hobby, das irgendwer
hinter einem VBS-Schreibtisch pflegt.
Schweizer Soldat: Herr Bundesrat, wir
danken lhnen fiir das Gesprach. fo. 2
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