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Hintergrund

Die Truppenordnung 51 - die Nachkriegsantwort

Unser Chefredaktor, Oberst Werner
Hungerbiihler, hat in seinem militari-
schen Leben vier Reorganisationen
der Armee erlebt. Als junger Soldat
und Offizier war dies die Truppen-
ordnung 51, spater hat er in ver-
schiedenen militarischen Funktionen
in der Armee der Truppenordnung 61
und in der Armee 95 gedient.
Schliesslich ist es ihm vergonnt
gewesen, die Armee XXl als Chef-
redaktor des «Schweizer Soldat» zu
begleiten. Es ist ihm ein grosses
Anliegen, dass diese vier wichtigen
Entwicklungen unserer Armee noch-
mals aufgezeigt werden.

In dieser und weiteren Ausgaben des
«Schweizer Soldat» werden wir uns jeweils
einer dieser Reorganisationen widmen.

Das Umfeld zwischen 1945 und 1951

Wéhrend die USA ihre Truppenprasenz
nach den Schrecken des 2. Weltkrieges in
Europa innert wenigen Jahren massiv re-
duziert hatten blieben ahnliche Entwick-
lungen im Osten aus. Die Blockade von

Oberst Jirg Kirsener,
Lohn-Ammannsegg

Berlin durch die Sowjets 1948, die gewalt-
same Errichtung kommunistischer Regimes
in Osteuropa sowie von der Sowjetunion
unterstltzte Versuche zur Machtiibernah-
me in Griechenland und Drohgebérden ge-
genlber der Tirkei offenbarten, dass die
Lage nach dem Krieg alles andere als
friedlich war. Das Kriegsende hatte keine
bleibende stabile Lage geschaffen, im Ge-
genteil. Die Spaltung Deutschlands in einen
demokratisch ausgerichteten westlichen
und in einen totalitdaren, von den Sowijets
kontrollierten Teil, zementierten die véllig
unterschiedlichen Systeme im Osten und
Westen Europas. Hinzu kam schliesslich der
Ausbruch des Koreakrieges im Juni 1950,
der im Westen wie ein Schock wirkte und
die weltweiten Machtanspriiche beziehungs-
weise Beeinflussungsversuche der Sow-
jets deutlich unterstrich. Der 2. Weltkrieg
war zwar beendet, aber nach diesem
«heissen» Krieg schien nun der Kalte Krieg
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Reorganisationen der Armee

beschafft. Sie waren noch in der TO 61 vor allem in der Panzerabwehrkompanie der (Mot)
Inf Rgt eingeteilt und auf dem Jeep montiert.

lanciert. Mit der Griindung der NATO 1949
als Antwort auf die jingsten Nachkriegs-
entwicklungen stand die Schweiz wieder
zwischen zwei blockahnlichen Systemen.
Schweizerisches Territorium konnte im
schlimmsten Fall zu einem Austragungs-
gebiet von Konflikten zwischen den ver-
feindeten Systemen werden.

Die Schweizer Armee hatte den 2. Welt-
krieg nach den Grundséatzen der Truppen-
ordnung 38 bewaltigt. Mit der Truppenord-
nung 1947 (TO 47) sollten die im Verlaufe
des Krieges erfolgten Veranderungen und
Anpassungen, die meist auf Grund von
bundesratlichen Vollmachten wahrend des
Aktivdienstes getatigt werden konnten,
nun gesetzlich verankert werden. Am
17.Juni 1947 genehmigte das Parlament
diese Massnahmen. Dieser Schritt von
1947 kam aber keiner eigentlichen Neu-
organisation der Armee gleich, da die Leh-
ren aus dem 2. Weltkrieg nur halbherzig
umgesetzt wurden. Eine echte Neuorgani-
sation sollte nur vier Jahre spéter in Form
der TO 51 erfolgen, wobei auch diese - wie
sich weisen sollte — nur eine Ubergangs-
truppenordnung sein wiirde.

Griinde und Probleme der neuen
Truppenordnung 51 (TO 51)

Es waren im Wesentlichen drei Griinde, die
nach einer neuen Truppenordnung - der
TO 51 - verlangten. Diese passierte den
Nationalrat ohne Gegenstimme und wurde
am 10. Mai 1951 in Kraft gesetzt:

1. Die Armee musste organisatorisch auf
die bedrohlichen Personalengpésse rea-
gieren, die in den kommenden 10 bis 15
Jahren die Bestéande infolge Geburten-
rickgangs in den 30er-Jahren erheblich

N
R A

Oberstkorpskommandant Louis de Mont-
mollin (1893-1974), ein Neuenburger, hatte
urspriinglich einige Semester Theologie und
Literatur studiert. Er war von Haus aus
Artillerist, 1943 bis 1945 Waffenchef und
von 1945 bis 1957 Generalstabschef.
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Hintergrund

beeinflussen sollten. Erst ab 1960 soll-
ten die Bestdnde wieder wachsen. Da
zudem im Falle einer Mobilmachung mit
10 bis 15 Prozent Entlassungen zu rech-
nen war, konnte die Truppe die Sollbe-
stdnde kaum mehr erreichen. Weil die
Zahl der Divisionen und Brigaden weit
gehend unverdandert bleiben sollte,
mussten die Reduktionen uber die Soll-
besténde erfolgen. Sorgféltig war dabei
die Bedeutung der einzelnen Verbéande
und Truppengattungen zu beurteilen.
Auch Stédbe und das Personal der riick-
wartigen Dienste wurden reduziert. Ziel
sollte sein, die Bestandesreduktionen
moglichst durch eine Steigerung der
Feuerkraft und vermehrte Zufiihrung
von Kollektivwaffen zu kompensieren.

2. Im April 1949 war eine Neuordnung der
Heeresklassen beschlossen worden.
Die neue Abgrenzung der drei Heeres-
klassen Auszug, Landwehr und Land-
sturm erforderte organisatorische An-
passungen. So sollten Kampfverbéande
inskiinftig nur noch aus Auszugsforma-
tionen bestehen. Landwehr und Land-
sturm hingegen sollten die Grenz-, Re-
duit- und Festungsbrigaden sowie Lo-
gistikverbande alimentieren.

3. Schliesslich sollte die neue Armee den
Erkenntnissen und Lehren aus dem
2. Weltkrieg auf technischem und tak-
tischem Gebiet Rechnung tragen. Das
musste sich gegebenenfalls auch in der
Gliederung, der Organisation und Kon-
zeption der Armee niederschlagen.

Bei der Umsetzung der TO 51 waren eini-
ge erhebliche Schwierigkeiten zu meistern.
So bereiteten der steigende Bedarf an Mo-
torfahrzeugen einerseits und die nur be-
schrankt zur Verfligung stehenden Mittel
andererseits wesentliche Schwierigkeiten
bei der Zuteilung. Die Bedeutung der ein-
zelnen Formationen war zu gewichten, und
entsprechend erfolgten die Zuteilungen.
Dies fiihrte unweigerlich zu Benachteili-
gungen anderer Verbande. Wie heute, war
die Frage nach Modernisierung oder Ab-
schaffung bestehender Formationen nicht
eine rein technisch/taktische Frage. In
einem Staat, dessen Armee ausgepragten
Milizcharakter tragt, wurden solche Fragen
oft aus anderen Blickwinkeln beurteilt. So
Spielten etwa politische, psychologische,
traditionelle, regionale und gesellschafts-
politische Faktoren mit, die jeweils zu emo-
tionalen und leidenschaftlichen Debatten
flhrten. Schwierig wurde die Umsetzung
der TO 51 auch deshalb, weil fir einige der
neu geplanten Formationen die entspre-
chende materielle Ausriistung nicht zeitge-
recht zur Verfligung stand. Schliesslich
entschied man sich, die Formationen erst
Zu bilden, wenn die entsprechende Aus-
stattung vorhanden war. Ferner sollte ver-
Sucht werden, die Zahl der Spezialisten
und der Typen von Einheiten (Kompanien,
Batterien usw.) zu stabilisieren.
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Die Gliederung des 2. Armeekorps in der Truppenordnung 51, aus der Schrift Armeeeinteilung
(Truppenordnung 1951), 1. Teil, Bundesratsbeschluss vom 30.10.51 der Eidgenéssischen
Militédrbibliothek.




Hintergrund

Ende der 40er-Jahre
wurden aus amerika-
nischen Restbestén-

d den des 2. Weltkrieges
130 P-51 D Mustang-
Jagdflugzeuge be-
schafft

(Copyright Verkehrshaus
der Schweiz).

Der Konzeptionsstreit

Die neue Truppenordnung richtete sich an
einer grundsatzlich statischen Fuhrung
des Abwehrkampfes aus, welcher sich auf
eine dichte, infanteriestarke Truppe ab-
stltzen sollte — die so genannte Konzep-
tion der «Area Defence». Die neue TO 51
war vor und nach ihrer Inkraftsetzung von
teils intensiven bis heftigen Diskussionen
und Auseinandersetzungen Uber die Ein-
satzkonzeption begleitet. Diese Auseinan-
dersetzungen fanden in der Offentlichkeit
und vor allem auch Uber Aufsatze in der
ASMZ statt. Die statische Einsatzfiihrung
wurde vom Generalstabschef, dem Neuen-
burger Oberstkorpskommandanten Louis
de Montmollin (1893-1974), und dem
eigentlichen geistigen Vater dieser Lehre,
Oberst i Gst Alfred Ernst, spater Korps-
kommandant und Kommandant des 2.
Feldarmeekorps, sowie Oberst i Gst Uhl-
mann (spater ebenfalls KKdt und Kdt FAK
4) gegen die Vertreter der Konzeption ei-
ner «Mobile Defence» vertreten. Den Ver-
tretern der Idee einer beweglichen Kampf-
fihrung, organisiert in einer Sonderkom-
mission der SOG, mit den Obersten und
spateren Korpskommandanten Ziiblin (Kdt
des Gebirgsarmeekorps 3), Frick, Gonard
(Kdt des 1. AK), Uhimann sowie Divisionar
Primault (Flieger und Flabtruppen) als
wichtigsten Mitgliedern ging die geltende
Konzeption der TO 51 zu wenig weit. Sie
waren der Auffassung, dass angesichts
eines atomaren Beschusses ein Kampf aus
festen Anlagen nicht mehr zu verantwor-
ten sei. Der Gegner musse vielmehr in ei-
nem operativen Bewegungskrieg im Lan-
desinnern mit panzer- und artilleriestarken,
beweglichen Verbanden, unterstitzt von
einer starken Luftwaffe, bekampft werden.
Sie verlangten damals bereits die Abschaf-
fung der Kavallerie, die dann allerdings
noch fast 20 Jahre beibehalten wurde. Fer-
ner forderten sie fir diese «Mobile De-
fence» 270 Kampfpanzer und 400 Kampf-
flugzeuge. Ernst meinte demgegentiber,
dass solche Krafte aus finanziellen, politi-
schen und strategischen Griinden nicht in
Frage kamen. Zudem sei diese Ausbildung
der beweglichen Kampffiihrung in einer
Milizarmee kaum machbar.

Um einen offenen Bruch in der SOG zu ver-
meiden, nahm der Vorstand der SOG
schliesslich den Bericht der Sonderkom-

mission zurlick. Der Bundesrat mit dem
damaligen Chef des EMD, Bundesrat Ko-
belt, blieb bei einer Konzeption, die den
Kampf mittels einer tief gestaffelten Vertei-
digung, aus Feldbefestigungen und mittels
vorbereiteten Zerstérungen, erganzt durch
begrenzte taktische Angriffe flihren sollte.
Die teils hitzigen Fronten beruhigten sich
voriibergehend. Mit dem neuen Chef im
EMD 1955, dem dynamischen Vaudois
Paul Chaudet, erhielten die Verfechter der
«Mobile Defence» aber wieder Auftrieb.
Bestarkt wurden sie insbesondere durch
die Ereignisse in Ungarn und Suez von
1956. Die noch geltende Konzeption der
Landesverteidigung schien nicht mehr
lange Bestand zu haben. In verschiedenen
Vorstdssen wurde dies deutlich, darunter
waren auch einige, die die Hohe der finan-
ziellen Aufwendungen in Frage stellten,
letztlich aber chancenlos blieben. Die
Gefahrdung durch feindliche Luftlande-
truppen war jetzt auch ein Thema, die
Panzerfrage begann zu dominieren. In
Studien («Gelbbuch», «Griinbuch», «Blau-
buch», «Schwarzbuch», «Rotbuch») be-
gann sich die Armeefiihrung mit den
neuen Herausforderungen auseinander zu
setzen. Generalstabschef de Montmollin
schien seine bisherigen Auffassungen
preiszugeben.

Das internationale Umfeld und die gewalti-
gen Entwicklungen im Bereiche der strate-
gischen und ab 1953 nun auch taktischen
Nuklearwaffen verstarkte die Diskussion
um eine eigene Atombewaffnung in der
Schweiz. Der Generalstabschef setzte 1958
eine Sonderkommission ein, die diese Fra-
ge zu untersuchen hatte. In ihrem Bericht

schlug diese die Atombewaffnung der
Schweizer Armee vor. Daraufhin beauf-
tragte der Bundesrat das EMD, die Wir-
kung von Atomwaffen zu untersuchen,
einen Vergleich mit konventionellen Waffen
anzustellen, die verschiedenen Madglich-
keiten der Beschaffung inklusive des Kaufs
von A-Waffen sowie die Moglichkeiten zur
eigenen Herstellung zu klaren.

Der Schritt zu einer neuen Truppenordnung
(TO 61) und Einsatzkonzeption wurde un-
abdingbar. Dabei wurde die Diskussion zu-
sehends auch politischer, insbesondere im
Bereiche der Frage einer Atombewaffnung.
Mit den Atominitiativen | und Il 1962 bzw.
1963 wurde dieses Thema aber schliess-
lich ad acta gelegt.

Organisatorische Neuerungen der TO 51

Die wichtigsten organisatorischen Neue-
rungen der Truppenordnung 51, die die
deutliche Handschrift des damaligen Ge-
neralstabschefs Oberstkorpskommandant
Louis de Montmollin trug, sollten sich nicht
ausschliesslich auf das Stichdatum 1951
beschréanken. In den folgenden zehn Jahren
wurden weitere Massnahmen als Teil der
TO 51 ergriffen, um die Armee funktions-
fahig und glaubwiirdig zu erhalten. Zu die-
sen Neuerungen gehdérten unter anderen:
e Bestdtigung der bereits im Aktivdienst
erfolgten Erhdéhung von drei auf vier
Armeekorps
¢ Gliederung eines Armeekorps (am Bei-
spiel des 1., 2. und 4. Armeekorps) in
eine Leichte Brigade, zwei bis drei Feld-
divisionen, eine Gebirgsbrigade (nur im
1. AK), zwei bis drei Grenzbrigaden, eine
Réduitbrigade sowie 1 Fest Br (nur im
1. AK)
¢ Leichte Brigaden ohne Kavallerie sowie
e Schaffung von «feldgriinen» Luftschutz-
truppen.

Die Truppenordnung brachte eine definitive
Abkehr von der Réduitkonzeption, die Ge-
neral Henri Guisan im Sommer 1940 auf
Grund der fast vollstandigen Umzingelung
durch Hitler-Deutschland erlassen hatte.
So wurden beispielsweise die 3. und 8.
Gebirgsdivision zu Felddivisionen.

Die Gliederung der neuen Armee sah wie folgt aus:

Armeekorps 1 Armeekorps 2 Armeekorps 3 Armeekorps 4
F Div 1,2,8 4,58 6,7
Geb Div 9
Geb Br 10 L
L Br 1 2 3
Gz Br 1,29 4,5 9,11, 12 6,7,8
Fest Br 10 13, 23
R Br 21 : 22 24

Weitere Neuerungen waren:
* Die Schaffung von 4 Territorialzonen

* Die Schaffung einer Armeemotorfahrzeugpark-Direktion (AMP) in Thun
* Leichte Brigaden erhielten den Status von Heereseinheiten

* Die Festung Sargans wurde zu einer Brigade

SCHWEIZER SOLDAT 2/06



Hintergrund

Riistungsbudgets und materielle
Erneuerung

Trotz den erheblichen Aufwendungen fir
die Armee wéhrend des 2. Weltkrieges (ge-
gen 2,5 Mia. Franken) war die materielle
Rustung 1945 stark riickstéandig. Es fehlte
vor allem an Panzerabwehr und Fliegerab-
wehr. Es ergab sich jetzt Gelegenheit, aus
den Rustungsbestanden der Siegermach-
te glinstig Material zu beschaffen. So wur-
den 1946/47 158 G-13-Panzerjager, 1947
75 Vampire DH-100 und 1948 130 P-51D
Mustang-Flugzeuge gekauft.

Der erste Kraftakt nach dem 2. Weltkrieg
war das 1951 vom Parlament genehmigte
so genannte 1. Rustungsprogramm, das
eigentlich auf finf Jahre ausgelegt war,
aber wesentlich langer dauerte. Es sah
Rustungsbeschaffungen im Umfang von 1,
464 Mia. Franken inklusive 342 Mio. fur
Bauten (plus einen Nachtrag von 220 Mio.
Franken 1955) vor, wobei dieser Betrag
explizit nicht fir Flugzeugbeschaffungen
galt. Diese Summe wurde dann auf Grund
der Konflikte und technologischer Ent-
wicklungen der Kriege der 50er-Jahre
(Stichworte Korea, Suez, Ungarn, Libanon)
im Rahmen eines Postens «Neue Rus-
tungsausgaben» 1956 um 1,596 Mia. Fran-
ken aufgestockt, erganzt mit einem «So-
fortprogramm» von 179 Mio. Franken.
Das Ristungsprogramm 1957 von 606
Mio. Franken sah vor allem die Beschaf-
fung der ersten 25000 Sturmgewehre 57
und Kampfanzige vor sowie Leichtheli-
kopter des Typs Alouette Il. In der ausser-
ordentlichen Januarsession von 1959 wur-
den schliesslich 313 Mio. Franken fiir die
erste Tranche von englischen Hunter Mk
VI-Jagdflugzeugen bewilligt. Dies anstelle
des bereits beschlossenen Kaufs von 100
P-16-Kampfflugzeugen aus eigener Pro-
duktion, deren Fertigung nach Abstiirzen
von Testflugzeugen aufgegeben wurde. Im
Bereiche der Bauten wurden in dieser Zeit-
Spanne besonders der Ausbau der Militar-
flugplatze und der Bau von Armeemotor-
fahrzeugparks (AMP) sowie - als Erkennt-
nis aus dem Suezkrieg — der Bau von un-
terirdischen Tankanlagen fiir Betriebsstof-
fe forciert.

In diese bewegte Zeit der TO 51 fallen im
Ubrigen auch andere interessante Ereig-
nisse: 1953 wurden nach Abschluss des
Koreakrieges gegen 100 Schweizer Offizie-
re als Uberwacher der Waffenstillstands-
kommission (NNSC) nach Panmunjon ge-
schickt, in der Fliegerabwehr wurde 1958

erstmals Radar eingeflihrt, in den Stében
gab es neu Verbindungsoffiziere Heer und
Haus, und das beriihmte Soldatenbuch

wurde verdffentlicht. 1953 und 1959
schliesslich fanden umfassende Korpsma-
nover des 3. bzw. des 1. Armeekorps statt,
wobei im Anschluss daran grosse Teile der
beteiligten Truppen defilierten.

Grosse Defilees dieser Zeit

Hierzu einige Zahlen und Fakten zu beiden
grossen Defilees:

Defilee des 3. Armeekorps

Das 3. AK unter dem Kommando von

Oberstkorpskommandant Gonard defilier-

te am 15. Oktober 1953 auf der damals

ganz neuen, betonierten Kantonsstrasse

Grenchen - Solothurn vor Bundesrat Ko-

belt, dem Chef EMD.

Es defilierten das Gros der Felddivision 8

und der Gebirgsbrigade 11, ndmlich

¢ die Fusstruppen der 8. Division, mit den
Inf Rgt 16, 19 und 20

¢ die Fusstruppen der 11. Brigade, mit den
Geb Inf Rgt 17, 18 und 311

» zahlreiche Motorisierte Truppen, u. a. mit
der Mot Aufkl Schw 38/41, Hb Rgt 8, Art
Rgt 11, Sch Kan Rgt 16 und das Sch Hb
Rgt 27 sowie das Flab Rgt 5

e grosse Teile der Flugwaffe sowie

¢ die Dragonerabteilung 8 der Felddivision
8.

Defilee des 1. Armeekorps

Das 1. AK unter dem Kommando von
Oberstkorpskommandant Gonard (er hat-
te auf 1954 vom 8. ins 1. AK gewechselt,
wo er bis 1961 als Kdt verblieb) defilierte

Im Rahmen dieser Gelder wurden u. a. folgende Beschaffungen getétigt:

1. Rustungsprogramm

Gel Pw Jeep 4x4 300 Rpe Trsp Fz UC BAT (Pak 58) 106 mm

Gel Pw Dodge 4x4 200 L Pz AMX-13 1250 Flab Kan 54 20 mm
Gel Lastw GMC 6x6 150 Venom DH-112 Rak Rohr 50

Gel Lastw Ford Canada 4x4 Pak 57 (90 mm) Mg 51

1. Serie Centurion Pz 55
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Zur Beschaffung von neu-
L em Material gehérten

w| auch die ersten «Schiit-
zenpanzer», die UC (fir
Universal Carriers). Von
diesen wurden zu ginsti-
gen Bedingungen 300
" Stiick aus Nachkriegsbe-
stianden der Siegerméchte
gekauft. Sie waren auch
noch in den Anfdangen der
TO 61 eingeteilt (hier an-
| ldsslich des Defilees des
verstarkten Mot Inf Rgt
11 im April 1963 in Solo-
thurn).

am 14. Mai 1959 auf dem Militarflugplatz
von Payerne vor Bundesrat Chaudet, dem
Chef EMD.

Es defilierten vor rund 100 000 Zuschauern
etwa 25000 Mann der 1. Division und der
Leichten Brigade 1 mit 3500 Fahrzeugen,
darunter erstmals mit dem Centurion-
Kampfpanzer Pz 55 und mit gegen 90
Kampfflugzeugen, darunter erstmals mit
Hunter-Jagdflugzeugen. General Henri Gui-
san, damals noch immer eine hoch ange-
sehene Personlichkeit, war als Ehrengast
dabei, ein Jahr spéter starb er.

Wertung

Die Entstehung der Truppenordnung 51
erfolgte in einer bewegten Zeit, kurz nach
Kriegsende und doch mitten in einer Phase
neuer Krisen und Kriege. Trotz gewisser
Kriegsmudigkeit liessen die Entwicklungen
und Ereignisse Ende der 40er- und in den
50er-Jahren keine Passivitat zu. Gepréagt
von dieser Zeit, von raschen Fortschritten
in der Rlstungstechnologie und von einer
massiven Verbreitung atomarer Waffen
konnte die TO 51 aber nur eine Uber-
gangsldésung sein. Es fallt bei nadherer Be-
trachtung dieser Jahre auf, wie nachhaltig
die Politik und der Bundesrat ohne grosse
Widersténde erfolgreich fiir eine angemes-
sene Finanzierung einer neuen Armee
sorgten. Einzig die Konzeption unserer
Landesverteidigung flihrte — wie wir ge-
zeigt haben - zu teils dusserst kontrover-
sen und heftigen Auseinandersetzungen,
die stellenweise fast den Charakter von
Glaubenskriegen annahmen. Es spricht
aber flr das System, dass diese Diskus-
sionen und Streitfragen in aller Offentlich-
keit ausgetragen werden konnten und
dass die Verfechter beider Seiten spater
noch steile militarische Karrieren einschla-
gen konnten. Zu Beginn der 60er-Jahre
hatte die TO 51 endgliltig ausgedient. Eine
neue Ausrichtung der Armee im Rahmen
der TO 61 war unabdingbar. Und diese
sollte ganze 34 Jahre Giiltigkeit haben,
eine eher ungewdhnlich lange Dauer. Wir
werden auf diese TO 61, wie auch auf die
Armee 95 und die Armee XXI in den nachs-
ten Ausgaben des «Schweizer Soldat» ein-
gehen. 4]
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