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Fokus

Empfindliche Schwachung

Gegen den Terror und die Organi-
sierte Kriminalitat kampft der
Schweizer Staatsschutz mit zu kur-
zen Spiessen. Die Geheimdienste
verlangen wirksamere Waffen. Libe-
rale und rechtsstaatliche Bedenken
sind noch zu liberwinden.

Zweimal in den letzten 15 Jahren ist der
schweizerische Staatsschutz empfindlich
geschwéacht worden. 1990 brach die

Oberst Peter Forster,
* M| Salenstein

Fichenaffare auf, die ein bedenkliches
Licht auf die Tatigkeit des Inland-Geheim-
dienstes warf. Die Uble Bespitzelei auch
unbescholtener Biirger musste unterbun-
den werden; aber gleichzeitig wurden im
Kampf gegen wirkliche Verbrecher die
Instrumente zu sehr entscharft.

1999 platzte im Ausland-Nachrichten-
dienst der Bellasi-Skandal, der sich in der
Folge als schwerer Unterschlagungsfall

Schweiz muss den Staatsschutz stérken
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Indien und
Pakistan

Naher und
Mittlerer Osten

Der Auslandnachrichtendienst verfolgt Aktivitdten in diesen Regionen.

erwies, nicht jedoch als «Abgrund von Lan-
desverrat». Auch Dino Bellasis Behaup-
tung, die Schweiz baue eine «Geheim-
armee» auf, entpuppte sich als Hirnge-
spinst. Doch der Strategische Nachrich-
tendienst (SND), wie der Schweizer Aus-
land-Geheimdienst offiziell heisst, wurde in
einem Ausmass in Mitleidenschaft gezo-
gen, dass sein heutiger Leiter, Hans Weg-

muller, im Jahr 2000 von einem Sanie-
rungsfall sprach.

Seit der Bellasi-Affare veranderte sich
die Bedrohungslage grundlegend. Am 11.
September 2001 versetzte der islamis-
tische Terror den Vereinigten Staaten einen
firchterlichen Schlag. Am 15. und am 20.
November 2003 flogen in Istanbul zwei
Synagogen, eine Bank und das britische

Der Auslandnachrichtendienst

VBS

der Armee

1
Chef

|
Fiihrungsstab
der Armee

|
Einsatzstab
der Luftwaffe

Der Inlandnachrichtendienst

Bundesamt
fiir Polizei

Strategischer
Nachrichtendienst

Militérischer
Nachrichtendienst

Luftwaffen-
nachrichtendienst

Das Organigramm des Auslandnachrichtendienstes.
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Dienst fiir Analyse
und Pravention

Das Organigramm des Inlandnachrichtendienstes.
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Regionale Konflikte

Generalkonsulat in die Luft. Und vollends
naher kam der gewaltbereite Extremismus
am 11. Marz 2004, als fundamentalistische
Fanatiker drei Tage vor den spanischen
Wahlen in Madrid zuschlugen.

Vorwiirfe aus Spanien

Nicht zuletzt aus Spanien werden gegen-
Uber dem Schweizer Staatsschutz Vorwiir-
fe erhoben, wonach dieser im Kampf ge-
gen den Terror und die Organisierte Krimi-
nalitat zu lasch vorgehe. Entziindet hat
sich die Kritik namentlich am Fall des mut-
masslichen Terroristen Mohamed Achraf,
der von der Schweiz aus Attentate geplant
haben soll. Im Kern der auslandischen Vor-
haltungen steht die Anschuldigung, der
Schweizer Staatsschutz lasse zu, dass
Stadte wie Genf, Lausanne, Bern, Basel
oder Zirich Terrororganisationen als Ruhe-
und Vorbereitungsraum dienten. Mit die-
sen Vorwdirfen ist jeweils der Hinweis ver-
bunden, das schweizerische Bundesge-
setz zur Wahrung der Inneren Sicherheit
(BWIS) sei zu locker.

In der Tat arbeitet in Bern das Justiz- und
Polizeidepartement seit einigen Jahren an
der Revision des BWIS. Namentlich der
Dienst fur Analyse und Préavention (DAP)
dient dabei als treibende Kraft; sein Chef
ist Urs von Daeniken. Der DAP fungiert in
der Schweiz als Inland-Nachrichtendienst
- eine Bezeichnung, die ihm die Politik
nicht geben wollte. Die Entwtirfe zur BWIS-
Revision enthalten Ansatze, die den DAP
auch préventiv wieder mit schérferen
Werkzeugen ausstatten wiirden.

Konkret geht es dabei um die praventive
Telefonabhérung, um die préaventive Uber-
wachung von Rdumen und um den préa-
ventiven Einsatz von verdeckten Ermitt-
lern, also von so genannten V-Leuten. Der
DAP verspricht sich von diesen Instrumen-
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Proliferation

ten ein wirkungsvolleres und vor allem fri-
heres Vorgehen gegen mutmassliche Ter-
roristen und die Trager der Organisierten
Kriminalitat. Von rein «technischer» Seite
her ist unbestritten, dass die Einfihrung
der neuen Massnahmen den Staatsschutz
entscheidend starken wirde.

Liberale Grundrechte

Bedenken werden indessen von politischer
Seite gedussert. In der Strafverfolgung be-
steht seit dem Jahr 2002 auf Stufe Bund
die Mdoglichkeit, dass der Staat Telefone

«Lauschangriff»?
«Schniffelstaat»?

Bei der Revision des Staatsschutzes spielt die
politische Semantik eine Rolle. Schon fechten
die Gegner der Verscharfung des Gesetzes mit
den Begriffen «Lauschangriff> und «Schniffel-
staat»; und auch die einschlagigen Abstim-
mungsplakate lassen sich jetzt schon entwerfen.
Mit Schlagwértern wie «Kampf dem Schniiffel-
staat» kann man politisch viel ausrichten. Wer
der Gegenseite ein solches Etikett anheften
kann, der hat Aussicht auf Erfolg. Negativ be-
setzt sind zum Beispiel Begriffe wie «Stahlhelm-
fraktion», «Viererbande», «Fuhrerpartei» oder
«Blutdiamanten». Ein probates Mittel ist es auch,
den Gegenspieler oder ein missliebiges Vorha-
ben mit dem Adjektiv «umstritten» zu versehen.
Mit dem Satz «Besorgtes Quartier wehrt sich ge-
gen das umstrittene XY-Projekt» begann schon
manche erfolgreiche Kampagne.

Die angestrebte Starkung des Schweizer Staats-
schutzes will die praventive Telefonabhérung
und die Uberwachung von Raumen einflhren.
Etiketten wie «Verwanzung» und «Lauschangriff»
bieten sich den Gegnern da an. Um so wichti-
ger ist es fur die Gesetzesrevision, dass sie die
strikte demokratische Kontrolle der vorgesehe-
nen Massnahmen gewahrleistet. (fo.)

Informationstechnologie (IT)

abhort, Raume Uberwacht und V-Méanner
einsetzt, wenn das die Bundeskriminalpo-
lizei anordnet und die Bundesanwaltschaft
ausdriicklich zustimmt. Die Zugehorigkeit
zu einer verbrecherischen Organisation
oder die Finanzierung des Terrorismus rei-
chen aus, dass entsprechende Massnah-
men eingeleitet werden. Allerdings ist das
jetzige Verfahren relativ kompliziert und
langsam.

Grundséatzlich stehen sich in der nun an-
hebenden Debatte der Schutz der person-
lichen Freiheit und der Ansatz zur Starkung
des Staatsschutzes gegeniber. Verschérft
das eidgendssische Parlament das BWIS,
dann ist die Gesetzesrevision dem Refe-
rendum unterworfen. Es ist durchaus
denkbar, dass in letzter Instanz das
Schweizervolk Uber die Revision befindet.
Das verleihnt der Auseinandersetzung
schon jetzt eine scharfe politische Note.

Demokratische Kontrolle

Die Einwande, die Telefon- und Raumuber-
wachung kénne die persénlichen Freihei-
ten der Schweizerinnen und Schweizer
einschranken, sind ernst zu nehmen. In ei-
ner liberalen Ordnung ist alles zu vermei-
den, was nach «Lauschangriff> und
«Schnffelstaat» riecht. Eine Verscharfung
des BWIS kann nur vorgenommen werden,
wenn der Staat die neuen praventiven Ins-
trumente einer strikten demokratischen
Kontrolle unterwirft.

Abgeklart werden missen die Fragen: Wer
beantragt die Uberwachung? Wer ent-
scheidet? Wer genehmigt den Eingriff?
Wer fuhrt die Massnahmen durch? Und
wer Uberwacht die Kontrolleure? Dass es
maoglich ist, Staatsschutzmassnahmen in
demokratischen Rechtsstaaten ohne die
Verletzung der personlichen  Freiheit
durchzuflihren, belegen ausléndische Bei-
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spiele. In Kanada etwa funktioniert der pra-
ventive Staatsschutz, ohne dass Unschul-
dige bespitzelt und abgehoért werden.
Auch in der Schweiz sollten Wege zu fin-
den sein, die den Ausgleich zwischen
Staatsschutz und liberalen Rechten schaf-
fen. Wenn das gelingt, ist die BWIS-Revi-
sion nicht im vornherein zum Scheitern
verurteilt. Vor den Auswichsen eines
«Schnffelstaates» dirfte die Schweiz zu-
dem auch von der Tatsache bewahrt wer-
den, dass jede Uberwachung viel Personal
erfordert. Im Zeichen der knappen Finan-
zen konnte der praventive Staatsschutz
allein schon aus Griinden der Personal-
knappheit nur sehr selektiv eingesetzt wer-
den.

Diskussion um Geheimdienste

Hinter den Kulissen wird in Bern zudem
eine zweite Diskussion gefiihrt, welche die
Strukturen und die Zusammenarbeit der
Nachrichtendienste betrifft. Im Gesprach
sind drei Schweizer Dienste, namlich der
SND, der DAP und das Lage- und Friher-
kennungsbiro (LFB), das vom Nachrich-
tenkoordinator Jacques Pitteloud geleitet
wird.

Die Auseinandersetzung dreht sich um die
Frage: Koordinations- oder Integrations-

modell? Die meisten européischen Staaten
und die USA trennen aussere und innere
Sicherheit und filihren separate Ausland-
und Inland-Geheimdienste; deren Arbeit
wird lediglich koordiniert, aber es besteht
keine strukturelle Integration. Das Integra-
tionsmodell dagegen fihrt nur einen einzi-
gen Landesnachrichtendienst, der das
eigene Land und die fremden Staaten
abdeckt.

Die Schweiz funktioniert nach dem Koor-
dinationsmodell. Im Klartext heisst das:
Der DAP gehort zum Justiz- und Polizei-
departement und arbeitet primar Bundes-
rat Christoph Blocher zu. Der SND dage-
gen ist direkt dem Verteidigungsdeparte-
ment unterstellt und liefert seine Berichte
vorrangig an dessen Chef, an Bundesrat
Samuel Schmid. Der Nachrichtenkoordi-
nator Pitteloud amtiert nicht als der Vorge-
setzte der beiden Dienste, die das ableh-
nen.

Drei Optionen

Geprift werden gegenwartig drei Optio-
nen: Verbesserungen der Ablaufe inner-
halb der bestehenden Struktur oder Zu-
sammenfassung in einem Departement
oder Schaffung eines Landesnachrichten-
dienstes. Gegen den letzten Ansatz regen

sich bereits aber politische Einwande. Ge-
gen die Integration der Dienste sprechen
rechtsstaatliche und demokratische Uber-
legungen. Erinnert wird zudem an die nicht
eben guten Erfahrungen, die Grossbritan-
nien im Vorfeld des Irak-Krieges 2003 mit
dem Integrationsmodell machte.

Entscheidend wird sein, dass die Integ-
ritat der Schweizer Dienste gewahrt wird.
Im Kampf gegen den Terror und die Orga-
nisierte Kriminalitat sind sie dringend auf
das Vertrauen auslandischer Partner ange-
wiesen. Dieses Grundkapital kdnnen sie
nur erhalten, wenn sie frei von internen
Reibereien und Indiskretionen arbeiten. &1
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Aus dem Inhaltsverzeichnis der
Marz-Nummer

— Operatives Denken
— Operative Fihrung
— Operative Schulung

Das

mussen Sie
erlebt haben!
Informativ und
beeindruckend!

Auskunft: 071-733 40 31
www.festung.ch

)

FESTUNGSMUSEUM
HELDSBERG
e e |

(«

Die Festung ist von
April bis Ende Oktober
jeden Samstag ab

(«

13.00 Uhr geoffnet.
Gruppenfihrungen far
Firmen, Vereine, Fami-
lienfeste nach Anmel-
dung auch werktags.
Speisen und Getranke
in der Heldsbergstube.

Festungsmuseum

) Kockum Sonics

Alarmierung der Bevolkerung mit TYFON-Anlagen

KOCKUM SONICS AG
Oberdorfstrasse 64
CH-8600 Duibendorf

kockumsonics@datacomm.ch

Telefon +41 (1) 820 31 91
Telefax +41 (1) 821 26 52

www.kockumsonics.ch

Heldsberg
9430 St. Margrethen

Senden Sie mir : e
2 Unterlaen ur migiedschait | Verein Schweizer Armeemuseum
1 Biicher-/Abzeichenliste Der Verein Schweizer Armeemuseum betreut im Auftrag des VBS
Name: die Systematische Sammlung des historischen Armeematerials.
Voiniitie: Ausgewahlte Sammlungsteile (z. B. Uniformen und
Kopfbedeckungen, Artilleriegeschiitze, Oldtimerfahrzeuge)
Adresse: kénnen in Thun von gefiihrten Gruppen besichtigt werden
— nehmen Sie diese Gelegenheit unbedingt wahr!
PL . . .. :
“Z/Oﬂ Ihre frithere Einheit wurde aufgeldst? Sie haben aber noch
= § E S a m M.aterial., das Sie nicht m_ehf benotigen? Melden Sie sich: Vjel-
TP T VO——— leicht wird durch lhre Mithilfe unsere Sammlung komplettiert!
= b~
o) é B muséesuisse de farmée Zahlreiche Abzeichen und Biicher sind im Shop erhaltlich!
-] n museo svizzero dell'esercito 5
f B 5 ol Weitere Infos unter: www.armeemuseum.ch
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