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Fokus

Umsetzung der Armeereform lauft

Weiterentwicklung basiert auf Sicherheitspolitischem Bericht 2000 und Armeeleitbild XXI

Die Gesamtkonzeption der neuen
Armee stimmt. Die Umsetzung und
Weiterentwicklung funktioniert und
basiert auf dem sicherheitspoliti-
schen Bericht 2000 und dem Armee-
leitbild XXI. Das Schweizer Volk hat
die Armeereform im Mai 2003 mit
Dreiviertelmehrheit angenommen.
Die Armeeauftrage sind klar und
werden umgesetzt. Am Milizsystem
mit der allgemeinen Militardienst-
pflicht wird festgehalten.

Wie muss die Armee aus Sicht des Bun-
desrates und in Berlicksichtigung der Be-
drohungslage, der USIS-Entscheide sowie

Autor: Marco Oswald, Kommunikations-
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der wiederholten Budget- beziehungswei-
se Finanzplanreduktion konkret ihre Auf-
trage erfillen? Und wie werden die gefor-
derten Leistungen erbracht und die Kern-
fahigkeiten Verteidigung angesichts der
verdanderten Rahmenbedingungen sicher-
gestellt? Grundlage hierzu ist der sicher-
heitspolitische Bericht 2000 und das
Armeeleitbild XXI. Letzteres definiert Ein-
satzgrundsatze, Mittel, Organisation und
Ausbildung der neuen Armee.

Bedrohung, Gefahren und Risiken:
Aktuelle Beurteilung

Eine Geféahrdung Schweizer Territoriums
durch konventionelle Streitkréfte ist heute
und auf absehbare Zeit (10 bis 15 Jahre)
sehr gering (Restrisiko: Aufwuchs!)
Gleichwohl wird die Sicherheit unseres
Landes durch den internationalen Terroris-
mus, die organisierte Kriminalitat, die Wei-
terverbreitung von Massenvernichtungs-
waffen und deren Tragermitteln sowie die
Folgen auch weit entfernter regionaler Kri-
sen und Konflikte gefahrdet. Die Risiken
werden in wachsendem Masse durch
nichtstaatliche Akteure und asymmetri-
sche Methoden der Gewaltanwendung ge-
kennzeichnet. All dies erfordert insgesamt
ein im Vergleich zum letzten Jahrhundert
neues Verstandnis von Sicherheit und Ver-
teidigung, auch fiur die Schweiz, obwohl
sie bislang kein prioritares Ziel war.

Fir die Schweizer Armee aufgabenrelevant
sind auch die Gefahren von Informations-
kriegsfiihrung, Gewaltanwendung im Luft-
raum sowie natur- und zivilisationsbeding-
ten Katastrophen.

Die Risikoeinschatzung, wie sie im Armee-
leitbild formuliert wurde, bedarf keiner Re-
vision — auch nicht im Nachgang zu den
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Ereignissen vom 11. September 2001 und
den Kriegen in Afghanistan und Irak.

Auftrage: Die neue Armee erfiillt sie

Der Auftrag gemass Bundesverfassung,
Militédrgesetz, sicherheitspolitischem Be-
richt und Armeeleitbild, ist dreiteilig: Ver-
teidigung und Raumsicherung; Unterstit-
zung der zivilen Behorden, wenn deren
Mittel nicht mehr ausreichen (vor allem in
der inneren Sicherheit und bei Katastro-
phen) und Friedensférderung. Die neue
Armee wurde so konzipiert, dass sie die
daraus resultierenden Aufgaben lagege-
recht erfillen kann. Die drei Armeeauftra-
ge sind klar und haben weiterhin Guiltig-
keit. Es besteht kein Anlass, sie in Frage
zu stellen.

Schwergewichtsverlagerung:
von der Verteidigung zur Raumsiche-
rung; die Miliz bleibt

Die Fahigkeit und Bereitschaft, den Verfas-
sungsauftrag Verteidigung in vollem Um-
fang wahrzunehmen, hat aufgrund der ak-
tuellen Bedrohungslage weniger hohe
Prioritat als die Unterstlitzung der zivilen
Behorden (in Form von Sicherungseinsat-
zen, erfolgen sie subsididar oder im Rah-
men der Raumsicherung) und die Frie-
densunterstitzung. Dabei werden nicht
etwa zivile Strukturen konkurrenziert, son-
dern lagegerecht erganzt.

Die infolge von Leistungs- und Finanz-
druck notwendigen Umlagerungen sollen
darum primar zulasten der Bereitschaft
und Fahigkeit fur die Verteidigung im en-
geren Sinn vorgenommen werden. Es er-

Der Anschlag auf das World Trade Center muss auch fiir uns ein Fingerzeig sein.
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scheint vertretbar, die Kapazitaten fir die
im militérischen Sinne klassische Verteidi-
gung zu reduzieren — zugunsten der Fahig-
keit zur Raumsicherung, die auch fir
Sicherungseinsétze unterhalb der Kriegs-
schwelle erforderlich sind.

Die Luftwaffe wird von dieser Schwerge-
wichtsverlagerung nicht berlhrt; ihre be-
stehenden Fahigkeiten sind fiir die aktuel-
len Bedirfnisse nétig. Eine Reduktion der
Kampf- und Kampfunterstiitzungsverban-
de des Heeres kann dadurch erreicht wer-
den, dass die ausschliesslich zur Erhaltung
des Know-hows «Verteidigung» dienenden
Verbande auf einen kleineren, aber milita-
risch noch vertretbaren Umfang (Anzahl,
Ausristung, Infrastruktur usw. in der Gros-
senordnung einer «Kampfbrigade») redi-
mensioniert werden. Damit ware es mog-
lich, das Know-how (Wissen, Ausbildung
und Training inkl. Verbandsschulung) in
diesem Bereich aufrecht zu erhalten und
weiter zu entwickeln, mit dem Ziel, diese
Brigade einsetzen zu kénnen und die Op-
tion eines Aufwuchses sicherzustellen.
Ein vollstandiger Verzicht auf die Verteidi-
gungsféhigkeit, sowohl bei den Kapazité-
ten wie auch beim Know-how, ist fiir die
Schweiz keine Option. Dies wiirde auch
der Bundesverfassung, dem Sicherheits-
politischen Bericht 2000 und dem Armee-
leitbild XXI widersprechen.

Rollenspezialisierung: Erhalt der
Kernfahigkeiten Verteidigung und
Unterstiitzung der zivilen Behérden

Im Bereich «Sicherungseinsatze zu Guns-
ten der zivilen Behérden» sind die Bedrf-
nisse stark angestiegen. Uber 40% der
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Unsere Blaumiitzen tragen zur Friedensfér-
derung bei.

WK-Formationen stehen regelmassig in
Assistenzdiensteinsatzen. Dadurch ver-
bleibt weniger Zeit flir die Ausbildung fiir
den Erhalt der Kernfahigkeiten Verteidi-
gung. Rollenspezialisierung heisst hier die
Devise. Das bedeutet, dass die Infanterie-
formationen auf Raumsicherung (beinhal-
tet die Kapazitaten fur die Unterstiitzung
der zivilen Behérden) ausgerichtet werden.
Die mechanisierten Formationen konzen-
trieren sich in Zukunft primar auf den Er-
halt und die Weiterentwicklung der Kern-
fahigkeit Verteidigung.

Dies ist eine Losung, die gleichzeitig eine
effizientere Nutzung der zur Verfliigung ste-
henden Ausbildungszeit sicherstellt und
finanzielle Einsparungen bringt. Die Um-
setzung dieser Rollenspezialisierung wird
Anderungen der rechtlichen Grundlagen
erfordern. Das VBS wurde beauftragt, die
daflir notwendigen rechtlichen Anpassun-
gen zuhanden Bundesrat und Parlament
auszuarbeiten.

Friedensférderung: Kein Handlungs-
spielraum

Die militarische Friedensférderung gehort
zu den standigen Aufgaben moderner
Armeen. Ein Beitrag der Schweiz ent-
spricht der internationalen Erwartung. Dies
umso mehr, als die internationale Gemein-
schaft friedensunterstiitzende Einsatze in
Regionen leistet, die fiir die Schweiz eben-
falls von erstrangiger Bedeutung sind (Bal-
kan). Angesichts dieser Tatsache und der
relativ bescheidenen Mittelzuteilung be-
steht hier kein Einsparpotenzial. Der Bun-
desrat bekraftigte das Engagement der
Armee im Bereich der Friedensférderung —
auf der Basis der sicherheitspolitischen
Grundlagen - und ein mittelfristiger Aus-
bau auf Bataillonsstérke soll erfolgen.

Durchdiener: Priifung von Méglich-
keiten

Das VBS wird beauftragt, konkrete Antré-
ge flir die Ausschépfung des gesetzlich zu-
l&ssigen Durchdiener-Anteils sowie einer
allfélligen Erhéhung dieses Anteils zu pri-
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fen. Mit der Ausschopfung oder einer all-
falligen Erhdéhung - via Revision des Mili-
térgesetzes — des Durchdieneranteils (heu-
te maximal 15% eines Rekrutenjahrgan-
ges) kénnten Einsparungen erzielt werden,
weil die Durchdiener-Formationen - im
Vergleich zu WK-Truppen - effizienter aus-
gebildet und ausgeristet sowie rascher
eingesetzt werden koénnen. Doch dann
musste die Wabhlfreiheit fir das Durchdie-
ner-Modell allenfalls aufgehoben werden.
Und diese Massnahme wirde auch zu
einer Verringerung des Bestandes der
aktiven Armee (ohne Reserve) fihren.

Flankierende Massnahmen:
Weitere Priifungen

Weitere flankierende Massnahmen waren:

- die Uberpriifung der Anzahl benétigter
Rekrutierungszentren;

— die Aufhebung der Reserve (80 000)

- allenfalls die Aufhebung der Teilstreit-
krafte Heer und Luftwaffe.

Finanzpolitischer Wirkungshorizont
der vorgestellten Massnahmen

All diese Massnahmen - die einen Vollzug
des Armeeleitbildes und keine Abkehr von
diesem bedeuten - entfalten erst mit Ver-
z6gerung ihre volle Sparwirkung.

Fiir eine Ubergangszeit (2005 bis 2008)
koénnen Einsparungen im Umfang der Vor-
gaben EP 04 (533 Mio.) nur dann erzielt
werden, wenn das VBS in den nachsten
Jahren auf wesentliche Teile der in der
Streitkrafteentwicklungsplanung vorgese-
henen Investitionen verzichtet. Dies wére
indes eine Praxis, die fur die Weiterent-
wicklung unserer Streitkréafte und somit flr
die Glaubwirdigkeit der Armee nach Innen
und Aussen léngerfristig unhaltbar ware.

Wehrsystem und Wehrgerechtigkeit:
Keine Grundsatzdiskussion

Eine Grundsatzdiskussion Uber Wehrsys-
tem und Wehrgerechtigkeit soll nicht im
Rahmen der Sparvorgaben EP 04 gefiihrt
werden.

Ubergang von der statischen zur dynami-
schen Armee: «Nachtsichtgerét und Laser-
pointer zu Sturmgewehr go».

Mit der Genehmigung der neuen Bundes-
verfassung hat sich das Schweizer Volk
1999 zum Milizprinzip, den Armeeauftra-
gen und zur Militardienstpflicht (allgemei-
ne Wehrpflicht) bekannt. Diese verfas-
sungsmassige Grundlage ist mit der Zu-
stimmung des Volkes zur neuen Armee be-
statigt worden. Es besteht daher fir den
Bundesrat heute kein Anlass, sie heute in
Frage zu stellen. Vielmehr geht es darum,
die Milizarmee auf solidem Fundament zu
konsolidieren. Mit einer Tauglichkeitsrate
von gegenwartig 62% ist die Wehrgerech-
tigkeit ausreichend sichergestellt. Im Ver-
gleich zu friiher werden infolge der neuen
Rekrutierung viel weniger Rekruten im Lauf
ihrer Dienstleistung ausgemustert.

Aus Sicht des VBS besteht heute grund-
satzlich kein Anlass, auf die Forderung
nach einer Diskussion Uber alternative
Wehrsysteme, die Einfiihrung einer allge-
meinen Dienstpflicht oder gar Uber eine
Berufsarmee einzutreten. Der Bundesrat
wird sich aber trotzdem mit der mittel- bis
langfristigen Weiterentwicklung der Armee
bereits wahrend der laufenden Legislatur-
periode auseinandersetzen, um den Veran-
derungen im sicherheitspolitischen Umfeld
der Schweiz, den Entwicklungen im Be-
reich der Ressourcen und den gesell-
schaftlichen Veranderungen Rechnung zu
tragen.

Finanzen: Budgetreduktionen

Die neue Armee beruhte auf einem Pla-
nungswert von 4,3 Milliarden Franken.
Nach den Entscheiden des Bundesrates
Uber die Stabilisierungs- und Entlastungs-
programme 2003/04 stehen der Armee
heute rund 300 Millionen pro Jahr weniger,
ab 2007 gesamthaft nur noch rund 3,85
Milliarden pro Jahr zur Verfligung.

Zudem hat der Bundesrat bereits vorgan-
gig entschieden, dass das VBS 2500 Stel-
len bis ins Jahr 2010 abbauen muss. Die-
se Massnahmen entfalten erst nach eini-
ger Zeit ins Gewicht fallende Einsparungen
bei den Betriebsausgaben; die regionalpo-
litischen Konsequenzen und Widerstéande
sind indessen bereits heute spiirbar.

Anteil VBS am Entlastungsprogramm 04

Gemass Beschluss des Bundesrates hat
das VBS im Rahmen des Entlastungspro-
gramms 04 im Bereich Verteidigung fol-
gende Sparbeitrage zu leisten: 2005 insge-
samt 86 Millionen Franken (davon 16 Mil-
lionen Franken Kreditsperren), 2006 117
Millionen, 2007 165 Millionen und 2008 165
Millionen; was total 533 Millionen Franken
ergibt. Damit fallt der finanzielle Planungs-
wert der Armee ab 2007 auf zirka 3,85
Milliarden Franken pro Jahr — eine halbe
Milliarde Franken weniger als bei der Pla-
nung angenommen. |
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