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Aktuell: Neu im Bevolkerungsschutz

Der Zivilschutz im Wandel

Im Verbundsystem Bevélkerungsschutz spielt der neu konzipierte Zivilschutz eine wichtige Rolle

Mit dem Bundesgesetz liber den
Bevodlkerungsschutz und den Zivil-
schutz, das am 1. Januar 2004 in
Kraft trat, wird der Zivilschutz neu
strukturiert, verjiingt und verkleinert.
Zusammen mit seinen Partnern Poli-
zei, Feuerwehr, Gesundheitswesen
und den technischen Betrieben lau-
tet der Auftrag: Schutz der Bevolke-
rung und ihrer Lebensgrundlagen bei
Katastrophen und in Notlagen sowie
im Fall eines bewaffneten Konflikts.

Wer heute vom Bevélkerungsschutz redet,
meint in Uber 80 Prozent den Zivilschutz.

Oberst Werner Hungerbihler, Muttenz

Der Zivilschutz ist jedoch nur ein Teil des
Bevolkerungsschutzes, allerdings ein sehr
wichtiger.

Ausrichtung

Die sicherheitspolitische Lage hat sich im
letzten Jahrzehnt gewandelt. Der Zivil-
schutz richtet sich deshalb (als Partneror-
ganisation im Bevdlkerungsschutz) primér
aus auf die Bewaltigung von Katastrophen
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Mit dem Einbau einer Fahrrinne im steilsten Stiick zur Wideregg wird das Befahren auch

bei schlechtem Wetter sicherer.

und Notlagen. Die meisten Massnahmen
zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Le-
bensgrundlagen fiir den Fall bewaffneter
Konflikte werden in die so genannte Auf-
wuchszeit verschoben, das heisst, sie wer-
den erst eingeleitet, wenn es die sicher-
heitspolitische Lage erfordert. Fir einen
bewaffneten Konflikt wird mit mehreren
Jahren Vorwarnzeit gerechnet.

Organisation

Organisatorisch setzt der Zivilschutz ver-
starkt auf Regionalisierung. Dabei wird -
unter Berlicksichtigung der topografischen
Gegebenheiten — ausgegangen von Orga-
nisationseinheiten mit mindestens 6000
bis 10000 Einwohnern.

Die einzelnen Organisationen werden auch
stark gestrafft. Die Strukturen unterschei-
den sich von Region zu Region; sie sind
abhéngig vom Geféhrdungsspektrum (mo-
dulartig) zusammengesetzt. Der Stab der
Zivilschutzorganisation wird aufgelost. Die
Fuhrungsunterstiitzung ist administrativ
und ausbildungsmassig dem Zivilschutz
zugewiesen, wirkt aber zu Gunsten des zi-
vilen Fihrungsorgans.

Bestande (Schutzdienstpflichtige,
Feuerwehrangehdrige)

Die Anpassung an die heutige sicherheits-
politische Lage erlaubt eine starke Reduk-
tion des Personalbestandes im Zivilschutz.
Insgesamt wird sich der Personalbedarf
auf rund 120 000 Personen belaufen.
Davon werden etwa 15000 Schutzdienst-
pflichtige zu Gunsten der anderen Partner-
organisationen (vor allem der Feuerwehr)

vorzeitig aus der Schutzdienstpflicht ent-
lassen. Fur die Bewaltigung von Katastro-
phen und Notlagen genligen gesamt-
schweizerisch rund 105 000 Schutzdienst-
pflichtige.

Dienstpflichtsystem

Die Dauer der Schutzdienstpflicht wird um
10 Jahre gesenkt und erstreckt sich noch
vom 20. bis zum 40. Altersjahr.

Nach der gemeinsamen Rekrutierung von
Armee und Zivilschutz gibt es kinftig
grundsétzlich keinen Ubertritt mehr von
Militardienstleistenden zum  Zivilschutz.
Insbesondere entféllt die Schutzdienst-
pflicht nach erftllter Militérdienstpflicht.
Die Feuerwehrdienstpflicht ist kantonal ge-
regelt. Es besteht aber die Méglichkeit, fur
die Feuerwehr unentbehrliche Schutz-
dienstpflichtige vorzeitig aus der Schutz-
dienstpflicht zu entlassen.

Rekrutierung

Kiinftig flihren Armee und Zivilschutz die
Rekrutierung gemeinsam durch. Das er~
weiterte Rekrutierungsverfahren ermdg-
licht eine optimierte Zuteilung. Die Schutz-
dienstpflichtigen kénnen so direkt einer
der drei Grundfunktionen zugeteilt werden:
Stabsassistent, Betreuer, Pionier.

Rekrutierungsstandorte

An die Stelle der rund 120 Rekrutierungs-
standorte der Armee treten sechs tber-
kantonale Zonen fiir die gemeinsamé
Rekrutierung von Armee und Zivilschutz.
Dabei wurden sowohl die Kantons- als
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Aktuell: Neu im Bevélkerungsschutz

Zivilschiitzer bei der
Reinigung des
Abwassersystems im
Kommandoposten
Wiihre.

auch die Sprachgrenzen beriicksichtigt.
Die italienischsprachige Schweiz verfiigt
Uber ein eigenes Rekrutierungszentrum.
Zur Rekrutierungsequipe in jedem Zentrum
gehdrt ein «Rekrutierungsverantwortlicher
Zivilschutz».

Aus- und Weiterbildung: Mannschaft

Um einen polyvalenten Einsatz der Zivil-
schutzangehérigen zu gewahrleisten, sind
nur noch drei Grundfunktionen (Stabs-
assistent zur Fiihrungsunterstiitzung, Be-
treuer zur Betreuung und Pionier zur Un-
terstiitzung) vorgesehen. Dies erfordert
aber auch eine verlangerte Grundausbil-
dung: Sie gliedert sich in eine allgemeine
und eine fachbezogene Grundausbildung
von insgesamt zwei bis drei Wochen.

Aus- und Weiterbildung:
Spezialisten / Kader

Mit einer Zusatzausbildung kénnen kiinftig
a}JSQewéhlte Schutzdienstpflichtige Spe-
Zialisierungen erreichen. Die Zusatzausbil-
dung kann direkt im Anschluss an die
G_rundausbildung oder spéter erfolgen.
Die Kader sind fiir Flhrung, Ausbildung
und Einsatzfahigkeit der Formationen ver-
antwortlich. Fiir die Ubernahme von Kader-
funktionen  sind entsprechende Ausbil-
d}lﬁgskurse (z.B. zum Gruppenfiihrer oder
Z{Vllschutzkommandanten) zu absolvieren.
Dle. Kader und Spezialisten haben sich
Periodisch weiterzubilden.

Zustindigkeiten

Fir den Bevélkerungsschutz sind kiinftig
in ersterlLinie die Kantone zustandig. Dies
erlaubt ihnen, auf ihre spezifischen Be-

SCHWEIZER SOLDAT 9/04

dirfnisse zugeschnittene Strukturen zu
schaffen — auch im Zivilschutz.

In den Zustandigkeitsbereich des Bundes
fallen weiterhin die Massnahmen fir den
bewaffneten Konflikt und fir bestimmte
Katastrophen und Notlagen. Der Bund re-
gelt zudem in seiner Gesetzgebung grund-
satzliche Belange - speziell fur den Zivil-
schutz. Dort, wo nétig, wird der Bund die
Kantone unterstiitzen (z. B. in Ausbildung
oder Information). :

Finanzierung

Bei der Aufteilung der Kosten zwischen
Bund und Kantonen kommt es im Zivil-
schutz zu einer Umstellung und Vereinfa-
chung: von der Beitragsfinanzierung wird
zur Zusténdigkeitsfinanzierung gewech-
selt. Der Bund subventioniert nicht mehr
mit festgelegten Beitragen je nach Bereich
(und nach Finanzkraft der Kantone). Die
Finanzierung richtet sich kiinftig nach der
neuen, klaren Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen. Die jeweils zustan-
dige Staatsebene tragt die Kosten vollum-
fénglich.

Gesetzgebung Stufe Bund

Das neue Bundesgesetz tber den Bevol-
kerungsschutz und den Zivilschutz (Bevol-
kerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG) ist
mehr als ein revidiertes Zivilschutzgesetz.
Das Gesetz enthalt Zusammenarbeitsre-
gelungen und Kompetenzabgrenzungen
im Bereich des Bevolkerungsschutzes und
verankert den Gedanken des Verbundsys-
tems, in dem der Zivilschutz eine von flnf
Partnerorganisationen ist.

Integriert wurde in das BZG (im Zivilschutz-
teil) auch gleich das Schutzbautengesetz.
Weiterhin eigensténdig bleibt dagegen das
Kulturgiterschutzgesetz (KGSG), das sich
auf das (internationale) Haager Abkommen
abstitzt.

Quelle
Der Zivilschutz: bisher - kiinftig (BABS) [

Blick auf die Karte: Die bisher eigenstédndigen ZS-Regionen Hinterland, Herisau, Mittelland,
Vorderland werden aufgehoben.
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