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Aktuell / Bevolkerungsschutz

Neuer Bevolkerungsschutz ist am 1.1.2004 gestartet

Der Bundesrat hat das «Bundesgesetz
Uber den Bevodlkerungsschutz und den
Zivilschutz» (BZG) auf den 1. Januar 2004
in Kraft gesetzt. Das Schweizer Stimmvolk
hat der Bevdlkerungsschutzreform am
18. Mai 2003 mit Vierfiinftelmehrheit zuge-
stimmt. Die Umsetzung liegt nun vor allem
bei den Kantonen.

Mit der Bevolkerungsschutzreform wird die
Zusammenarbeit der funf Partnerorgani-
sationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheits-
wesen, technische Betriebe und Zivil-
schutz geregelt. Durch ein Verbundsystem
soll der Schutz der Bevolkerung, insbe-
sondere bei Katastrophen und in Notlagen,
optimiert werden.

Das neue Bevélkerungs- und Zivilschutz-
gesetz regelt in einem ersten Teil die
Zusammenarbeit sowie die Kompetenz-
abgrenzungen zwischen den Partnerorga-
nisationen; der zweite Teil enthalt Bestim-
mungen zum Zivilschutz. Fir die anderen
Partnerorganisationen sind rechtlich die
Kantone zustandig. Die Neuausrichtung
des Zivilschutzes primar auf die Bewal-
tigung von Katastrophen und Notlagen
erlaubt eine Reduktion der Zahl der Dienst-
pflichtigen von rund 280 000 auf 120 000.
Das Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz
bringt eine klare Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen: Der Bund tbernimmt
insbesondere Konzeptions- und Koordi-
nationsaufgaben sowie die Zustandigkeit
bei Ereignissen von nationalem Ausmass.
Grundsatzlich sind aber die Kantone flr
den Bevdlkerungsschutz zustandig. Des-

halb erhalten sie auch mehr Handlungs-
spielraum im Bereich des Zivilschutzes.
Die Kantone sind zurzeit daran, ihre Ge-
setze und Strukturen den neuen Anforde-
rungen anzupassen.

80,5 Prozent Ja-Stimmen

Die eidgendssischen Rate haben das Bun-
desgesetz in der Schlussabstimmung vom
4. Oktober 2002 (bei einer Gegenstimme)
angenommen. Gegen den Erlass des BZG
wurde in der Folge das Referendum er-
griffen. Am 18. Mai 2003 erzielte die Vor-
lage beim Stimmvolk einen Ja-Stimmen-
Anteil von 80,5 Prozent. BABS, Info &
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Der Zivilschutz hilft
bei Katastrophen und
in Notlagen.
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Fiinf Partnerorganisationen zum Schutz der Bevolkerung

Neues Bundesgesetz Uber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz ist in Kraft

Uberschwemmungen, Erdrutsche,
Chemieunfille, Epidemien, Terroran-
schldge: Die Schweiz hat mit unter-
schiedlichsten Gefdahrdungen und
Bedrohungen zu rechnen. Katastro-
phen und Notlagen kénnen jederzeit
und ohne Vorwarnung eintreten. Das
Verbundsystem Bevélkerungsschutz
ist eine Antwort auf diese Heraus-
forderungen.

Mit 80,6 Prozent Ja-Stimmenanteil hat das
Volk am 18. Mai 2003 der Bevélkerungs-
schutzreform zugestimmt. Seit 1. Januar

Pascal Aebischer, Kommunikation BABS,
Bern

ist das neue Bundesgesetz (iber den
Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz
(BZG) nun in Kraft. Die Umsetzung der Re-
form geschieht in den Kantonen - sie sind
hauptsachlich fiir den Bevélkerungsschutz
Zustandig.

Der Bevdlkerungsschutz ist ein ziviles Ver-
bundsystem: Er stellt die Zusammenarbeit
der finf Partnerorganisationen Polizei,
Feuerwehr, Gesundheitswesen (insbeson-
dere Sanitat), technische Betriebe (Was-
ser-, Strom- und Gasversorgung, Entsor-
gung usw.) und Zivilschutz sicher. Seine
Aufgabe ist der Schutz der Bevolkerung,
ihrer Lebensgrundlagen und der Kulturgii-
ter bei Katastrophen und in Notlagen so-
Wie im Fall eines bewaffneten Konflikts.
Um solche Ereignisse zu bewéltigen, sorgt
er fir Fuhrung, Schutz, Rettung und Hilfe.

Miteinander statt nebeneinander

Alltagsereignisse wie Verkehrsunfille oder
Brénde in einzelnen Gebauden bewdltigen
die Ersteinsatzmittel Polizei, Feuerwehr
und Sanit4t nach eingespielten Verfahren.
Bei Katastrophen, die Einsatze iiber lan-
gere Zeit und von vielen Mitteln verlangen,
Ist eine gute Zusammenarbeit zentral — und
qamit eine breitere Koordination unerlass-
“_Ch. Das Bevolkerungsschutzkonzept
Sieht deshalb ein gemeinsames Fiihrungs-
Organ (Katastrophenstab) vor, das politisch
I?E‘Jitimiel’t ist und in dem die Partnerorga-
Nisationen vertreten sind. Der modulare
AUfbau ermdglicht es, dass gezielt zusétz-
“?he Mittel eingesetzt werden kénnen. Das
FUhrungsorgan kann dabei zur Verstar-
kung der Ersteinsatzelemente weitere Ele-
Mente anfordern - insbesondere des Zivil-
Schutzes,

Bei Bedarf kénnen neben den funf Part-
Nerorganisationen auch weitere Institutio-
nen, Organisationen und Unternehmen so-

SCHWEIZER SOLDAT 2/04

wie die Armee beigezogen werden. Die
Armee - als Mittel des Bundes - verfligt
Uiber sofort einsetzbare Module, auf die die
zivilen Mittel im Katastrophenfall angewie-
sen sein kénnen. Die Armee wirkt in der
Form von subsididren Sicherungseinsat-
zen, militarischer Katastrophenhilfe und
allgemeinen Unterstltzungseinsatzen. Als
Grundsatz gilt, dass militérische Hilfe erst
angefordert wird, wenn die Mittel des
Bevolkerungsschutzes im regionalen und
kantonalen Verbund ausgeschopft oder
die erforderlichen Mittel nicht vorhanden
sind (ausgenommen Spontanhilfe). Auf An-
trag der zivilen Behorden stellt die Armee
die benétigten Mittel zur Verfligung.

Ausrichtung auf reale Bedrohungen

Der Sicherheitspolitische Bericht 2000
charakterisiert das Gefahrdungsspektrum
fur die Schweiz als sehr dynamisch und
komplex. Eine Geféhrdung der Schweiz
durch einen bewaffneten Konflikt in Euro-
pa besteht zurzeit nicht; die Vorwarnzeit
umfasst mehrere Jahre. Die Bewaltigung
von Katastrophen und Notlagen stellt aus
heutiger Sicht die grosste Herausforde-
rung flir den Bevdlkerungsschutz dar.
Katastrophen und Notlagen kénnen auf
Grund der zunehmenden Vernetzung der
modernen Gesellschaft und der hohen
Wertdichte zu grésseren Schaden fiihren
als friher.

Die Bevolkerungsschutzreform bringt des-
halb eine konsequente Ausrichtung auf die
heutigen und kinftigen Gefahrdungen.
Organisation, Bestdnde und Ausbildung
richten sich aus auf die Bewaltigung von
Katastrophen und Notlagen. Massnahmen
im Hinblick auf einen bewaffneten Konflikt,
fur welche die angenommene mehrjahrige
Vorwarnzeit nicht ausreicht, werden be-
reits heute getroffen. Dies betrifft insbe-
sondere die Schutzbauten, die in langfris-
tiger Perspektive erhalten werden. Alle
weiteren Vorbereitungen werden in die
Aufwuchsphase verschoben.

Kein Zivilschutz mehr nach dem
Militardienst

Durch die Neuausrichtung (primér Katas-
trophen statt bewaffnete Konflikte), die
Konzentration der Krafte und eine ver-
starkte Regionalisierung konnen die Be-
stdnde der beiden Milizorganisationen
Feuerwehr und Zivilschutz gesenkt wer-
den: bei den Feuerwehren von 160 000 auf
110 000, beim Zivilschutz von 280 000 auf
120 000 Angehdrige.

Die Reduktion des Bestandes an Zivil-
schutzangehdrigen wird dadurch erreicht,

dass die Dauer der Schutzdienstpflicht um
10 Jahre gesenkt wurde: Sie dauert neu
noch vom 20. bis zum 40. Altersjahr. Zu-
dem entfallt die Schutzdienstpflicht nach
erfullter Militardienstpflicht. Wer also aus
der Armee entlassen wird, wird nicht mehr
in den Zivilschutz eingeteilt — vorausge-
setzt er hat mindestens 50 Diensttage ab-
solviert.

Gemeinde/Region, Kanton, Bund

Naturkatastrophen kénnen zwar durchaus
nationale Ausmasse annehmen, meist sind
es aber lokal oder regional begrenzte Er-
eignisse. Die Verantwortung fiir den Be-
volkerungsschutz liegt primér bei den Kan-
tonen und Gemeinden. Gefordert sind im-
mer zuerst und vor allem die regionalen
Einsatzmittel.

Die meisten Partnerorganisationen des Be-
vélkerungsschutzes (Polizei, Feuerwehr
und Gesundheitswesen) sind bereits kan-
tonal geregelt. Mit dem neuen Gesetz er-
halten die Kantone auch im Zivilschutz
grésseren Handlungsspielraum. Dies er-
laubt den Kantonen und Gemeinden,
massgeschneiderte Bevdlkerungsschutz-
I6sungen zu treffen. So konnen sie ihre
personellen, technischen und finanziellen
Mittel bedarfsgerecht planen und einset-
zen. In Berggebieten ist oft mit anderen
ausserordentlichen  Vorkommnissen zu
rechnen als etwa in industrialisierten Bal-
lungsgebieten.

Der Bund bleibt ein verlésslicher Partner.
Er regelt grundsatzliche Aspekte und sorgt
fir Koordination im Bevdlkerungsschutz.
Er ist zustandig flur die Massnahmen, die
fur den Fall des bewaffneten Konflikts
getroffen werden muissen — sowie flr be-
stimmte Katastrophen und Notlagen: er-
héhte Radioaktivitét, Notfélle bei Stauan-
lagen, Epidemien, Tierseuchen. Speziali-
sierte Armeeeinheiten werden zudem auch
in Zukunft als unterstiitzende Elemente
Katastrophenhilfe leisten. Und der Bund
verfugt Uber Fachstellen (etwa das Labor
Spiez oder die Nationale Alarmzentrale im
Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz), wel-
che die Behorden und Einsatzkréfte unter-
stutzen.

Polizei

Ein geordnetes Zusammenleben zu er-
mdoglichen ist eine zentrale Aufgabe des
Staates. Die kantonalen und kommunalen
Polizeikorps tragen wesentlich dazu bei,
die Regeln des Zusammenlebens durch-
zusetzen. Sie sind flr Sicherheit und Ord-
nung zustandig. Katastrophen und Notla-
gen sind Ausnahmesituationen, in denen
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Polizei: Die Polizei sorgt fiir Sicherheit und
Ordnung.

die Polizei besonders gefordert ist. Als
Ersteinsatzmittel ist sie schnell am Ort des
Geschehens. Sie kann die Einsatzleitung
Ubernehmen und Absperrungen oder Um-
leitungen organisieren, wenn Verkehrswe-
ge in Mitleidenschaft gezogen wurden. Sie
verhindert auch Plinderungen, etwa von
evakuierten Wohngebieten.

Feuerwehr

Die Feuerwehr kann innerhalb von Minu-
ten mit einer grésseren Anzahl gut aus-
gerlisteteter Einsatzkrafte flexibel Hilfe
leisten. Neben der Brandbekampfung
nimmt sie eine Vielzahl weiterer Aufgaben
im Bereich der allgemeinen Schadenwehr
wabhr. Als Ersteinsatzmittel befreit und ret-
tet die Feuerwehr zum Beispiel Menschen
aus gefahrlichen Situationen. Und wenn
bei Unfallen Ol oder Chemikalien austre-
ten, sind die Stitzpunktfeuerwehren dafiir
ausgebildet und ausgerlstet, die Umwelt
zu schiitzen. Ob Uberschwemmungen,
Erdrutsche, Stiirme oder Chemieungliicke:
Bei Katastrophen wird immer gleich die
Feuerwehr alarmiert.

und betreibt Schadenwehr.

6

Gesundheitswesen

Das Gesundheitswesen stellt die medizini-
sche Versorgung der Bevdlkerung und der
Einsatzkrafte sicher. Das sanitatsdienst-
liche Rettungswesen hilft als Ersteinsatz-
mittel direkt vor Ort. Es kann im Katastro-
phenfall oder in Notlagen von Samariterin-
nen und Samaritern unterstiitzt werden.
Zur Weiterbehandlung von Patientinnen
und Patienten stehen zahlreiche Spitaler
bereit. Wenn ein Ereignis — etwa eine Epi-
demie, ein Erdbeben oder ein Krieg — sehr

Gesundheitswesen: Die medizinische Ver-
sorgung muss auch bei Katastrophen funk-
tionieren.

viele Verletzte oder Kranke zur Folge hat,
stellt der Bund ein sanitatsdienstliches Ko-
ordinations- und Flhrungsorgan sowie zu-
satzliche Mittel (z. B. Notspitaler) bereit.

Technische Betriebe: Was tun ohne saube-
res Wasser, Strom und Miillabfuhr?

Technische Betriebe

Elektrizitats-, Wasser- und Gasversorgung,
Entsorgung, Verkehrs- und Kommunika-
tionsverbindungen usw. bilden eine wich-
tige Grundlage von Gesellschaft und Wirt-
schaft. Fir die Bevolkerung der Schweiz
sind diese Leistungen im Alltag eine
Selbstverstandlichkeit. Dass die Infra-
struktur auch unter erschwerten Bedin-
gungen funktioniert, dafiir sorgen mit den
Technischen Betrieben eine Vielzahl von
privaten und offentlich-rechtlichen Unter-
nehmen. Bei Katastrophen und in Notlagen
kimmern sich die Technischen Betriebe
darum, dass ihre Einrichtungen weiter
funktionieren bzw. mdoglichst bald wieder
funktionstlichtig werden.

Zivilschutz

Der Zivilschutz ist im Bevélkerungsschutz
auf vielfaltige Weise einsetzbar und hat vor
allem eine unterstitzende Funktion. Er er-
ganzt die anderen Partnerorganisationen
und tragt so dazu bei, dass sie bei gros-
sen und lang andauernden Katastrophen
und Notlagen langer einsatzfahig bleiben.
Er betreut bei solchen Ereignissen ob-

Zivilschutz: Die Aufgaben des Zivilschutzes:
Schutz, Betreuung und Unterstiitzung.

dachlos gewordene und Schutz suchende
Menschen, leistet Instandstellungsarbei-
ten oder unterstlitzt die Partnerorganisa-
tionen direkt, etwa bei der Verkehrsrege-
lung oder in der Verpflegung der Einsatz-
krafte. Zudem schiitzt er Kulturgiiter von
regionaler oder nationaler Bedeutung. £l

“ASMZ

Aus dem Inhaltsverzeichnis der
Februar-Nummer

— Ethik des Offiziers

— Neues Disziplinarstrafrecht

- Lehrverband Pz
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Katarisk - Katastrophen und Notlagen in der Schweiz

Was gefiahrdet uns - und wie stark?
Der neu erschienene Bericht «Kata-
risk» beurteilt die fiir den Bevolke-
rungsschutz massgebenden Risiken
in der Schweiz. Er soll als Grundlage
dienen, wenn es darum geht, die
Mittel des Bevdlkerungsschutzes zu
planen.

«Katarisk — Katastrophen und Notlagen in

der Schweiz» ist eine Folgestudie des 1995
erschienenen Berichts «Katanos». Die Stu-

Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz
(BABS), Bern

die wurde von den beteiligten Fachstellen
des Bundes und den Versicherungen nicht
nur aktualisiert, sondern auch neu bear-
beitet. Insbesondere sind die Alltagsereig-
nisse sowie die Erfahrungen aus den Ka-
tastrophen der letzten Jahre eingeflossen.
Die Informationen wurden aus der Sicht
des Bevolkerungsschutzes aufbereitet.

Die Studie untersucht die Gefihrdungen
Systematisch nach einer einheitlichen Me-
thode:

- Die Analyse der Risiken gibt Antwort auf
die Frage: Was kann passieren?

- Die Bewertung der Risiken gibt Antwort
auf die Frage: Wie stark sind wir betrof-
fen?

- Der Vergleich der beurteilten Risiken
zeigt deren Stellenwert, deren Wichtig-
keit auf.

Die Studie befasst sich hauptséchlich mit

jenen Gefahrdungen, welche fiir das Ver-

bundsystem Bevolkerungsschutz  einen

Handlungsbedarf auslésen kénnen.

Erdbeben, Epidemien, Hochwasser

Katastrophen und Notlagen stellen ge-
mass Studie zurzeit rund die Hélfte des ge-
Samten Risikos der untersuchten Geféhr-
dungen dar. Die gréssten Risikoanteile
Stammen dabei von starken Erdbeben,
Schweren Epidemien und grossréaumigen
Hochwassern. Die andere Halfte des Risi-
kos setzt sich aus Alltagsereignissen wie
StrassenverkehrsunfélIen, Berufs-, Haus-
und Freizeitunfallen zusammen.

Die Risiken sind aber je nach Planungs-
ebene des Bevolkerungsschutzes (lokal,
regional-kantonal, interkantonal-national)
Unterschiedlich zu bewerten und fiir Pla-
nungen zu beriicksichtigen:

Auf lokaler Ebene dominieren Risiken
d‘UrCh Alltagsereignisse. Entsprechend
Sind die lokalen Mittel der Partnerorgani-
Sationen vor allem auf die Bewéltigung sol-
Cher Ereignisse ausgerichtet.
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Risikobeurteilung aus Bevélkerungsschutzsicht

Bevdélkerungsschutz im Einsatz beim Hochwasser in Bern 1999,

Auf regionaler-kantonaler Ebene stehen
Risiken infolge lokaler und regionaler

Katastrophen im Zentrum. Erst hier kommt
eigentlich der Bevdlkerungsschutz zum
Einsatz, denn zu deren Bewaltigung mis-
sen alle lokalen und regionalen Mittel im

Instandstellungsarbeiten nach Unwetter im
Emmental.

Verbund eingesetzt und durch zusétzliche

Mittel nichtbetroffener Gebiete ergénzt
werden.
Auf interkantonaler-nationaler Ebene

sind die Risiken infolge Uberregionaler Ka-
tastrophen wie starke Erdbeben, schwere
Epidemien oder radioaktive Verstrahlung
relevant. Zu deren Bewaltigung missen
alle vorhandenen Mittel im entsprechen-
den Verbund eingesetzt werden (interkan-
tonal bis national). Zusétzlich benétigte
Mittel kénnen durch internationale Hilfe-
leistung zugefiihrt werden.

Wie viele Mittel braucht es?

Die Mittel der Partnerorganisationen Poli-
zei, Feuerwehr, Gesundheitswesen und
technische Betriebe werden weitgehend
aus den Erfahrungen mit relativ haufig wie-
derkehrenden Ereignissen (Alltagsereignis-
sen) bestimmt. Leistungsgrad und Effizi-
enz der Mittel werden fir das Bewaltigen
von Alltagsereignissen laufend optimiert.
Sie erreichen damit ein hohes Niveau.

Bei Katastrophen und in Notlagen wird die
Wirkung erhoht, indem die Partnerorgani-
sationen im Bevolkerungsschutz durch ein
Flihrungsorgan koordiniert und durch die
Mittel des Zivilschutzes gezielt verstarkt
werden. Einsétze zur Bewaltigung von Ka-
tastrophen oder Notlagen erfolgen somit
im Verbund und unter gemeinsamer
Fihrung.
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Bevor die professionelle Hilfe eintrifft, herrscht Ratlosigkeit bei der Zivilbevélkerung.

Nutzen des Verbundsystems

Katarisk bildet eine Grundlage dafir, die

Mittel des Verbundsystems Bevélkerungs-

schutz angepasst an die Risiken zu pla-

nen. Auf lokaler, regionaler und kantonaler

Ebene sind dabei ortsspezifische Risiko-

beurteilungen miteinzubeziehen. Konkret

bedeutet dies

—dass der Planung jeweils diejenigen
Szenarien zu Grunde gelegt werden,
deren Risiken aus Sicht dieser Ebene
(Gemeinde/Region, Kanton, Bund) einen
hohen Stellenwert haben;

- dass festgestellte Licken in erster Linie
im Verbundsystem Bevélkerungsschutz
(aller Ebenen) und erst in zweiter Linie
durch zusatzliche Ressourcen bei den
einzelnen Partnerorganisationen gedeckt
werden.

Die Planung muss, wie die Studie festhalt,

jeweils auf den vorhandenen Mitteln der

unteren Ebene aufbauen. Nicht alle mis-

sen alles machen kénnen. 0

Schutzhauten, wirksamer Schutz auch gegen Bedrohungen

von heute

Die Bedeutung der Schutzbauten im Rahmen des Bevdlkerungsschutzes

Nach dem Zweiten Weltkrieg haben
die nuklearen Arsenale der Gross-
machte bis zur Auflésung der Sow-
jetunion die globale Sicherheitspoli-
tik bestimmt. Auch in der Schweiz
haben die Szenarien eines mit Kern-
waffen gefiihrten Krieges die Ge-
samtverteidigung gepragt und zu
Beginn der 70er-Jahre auf nationaler
Ebene das umfangreiche Schutzbau-
tenprogramm ausgelost. Ende der
80er-Jahre war es in weiten Teilen
unseres Landes moglich, jedem Ein-
wohner einen vollwertigen Schutz-
platz in einem Schutzraum zuzuwei-
sen.

In diesem Aufsatz wird aufgezeigt, wie sich
das A-Waffen-Potenzial seit dem Ende des

Fritz Maurer,
Bassersdorf

«Kalten Krieges» verandert hat und welche
Bedeutung einsatzbereite Schutzbauten
auch in Zukunft haben.

Relative

Bedeutun%

Luftkrieg, Durchmarsch
Besetzung

\

Gewalt unterhalb
Kriegsschwelle

Gefahrdung

(25 Autn 1 Boar D)

Erpressung \
Einschiichterung durch Raketen Zeit
o N
‘ 7z
1990 2000 2010

Die Anderung
des Bedrohungsbildes

Das Wettruisten der Supermachte hat Ende
der 90er-Jahre zum Bankrott und Ausein-
anderfallen der Sowjetunion gefiihrt.

Der Verlauf der obersten Kurve zeigt, dass
mit dem Ende des «Kalten Krieges» die
Wahrscheinlichkeit eines globalen Schlag-
abtausches mit Luftkrieg, Durchmarsch
und Besetzung unseres Landes abgenom-
men hat. Die Schweiz ist heute eingebet-
tet in einem europdischen Sicherheits-

raum. Zehn Jahre nach dem Fall der Ber-
liner Mauer hat sich dieser Sicherheits-
raum mit der Aufnahme von Polen, Tsche-
chien und Ungarn in die NATO sogar nach
Osten erweitert. Flr einen terrestrischen
Angriff auf die Schweiz fehlt heute in Eu-
ropa ein erkennbarer, angriffsfahiger Feind.
Ein Gegner misste zuerst wieder Krafte
aufbauen, Truppen ausbilden und bereit-
stellen. Fir einen Landkrieg gegen unser
Land ist die so genannte «Vorwarnzeit»
langer geworden. Statt mit Wochen und
Monaten — wie zur Zeit des «Kalten Krie-
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ges» — rechnet heute unser Generalstab
mit einer «Vorwarnzeit» von Jahren. Im
Rahmen der laufenden Projekte «Armee
XXl» und des «Bevolkerungsschutzes»
werden bei dieser Sachlage die Bestande
der Armee und des Zivilschutzes massiv
verringert.

Die beiden anderen Kurven:

* Gewalt unterhalb der Kriegsschwelle
 Erpressung und Terror

haben mit dem Riickgang der Kriegsgefahr
an Bedeutung zugenommen. Nach dem
«Fall der Berliner Mauer» ist die Welt nicht
Wwie erhofft friedlicher geworden. Die USA,
Russland und die «Vereinten Nationen»
zeigen wachsende Zuriickhaltung, die
Rolle der «Weltpolizisten» weiterhin wahr-
zunehmen und in Konflikte aktiv einzugrei-
fen. Auseinandersetzungen innerhalb von
Staaten oder auf regionaler Ebene werden
deshalb vermehrt mit Waffengewalt aus-
getragen. Eine Studie der italienischen
«Caritas» zeigt, dass in den Jahren 1990
bis 2000 in 44 Landern nicht weniger als
56 bewaffnete Konflikte mit jeweils mehr
als 1000 Toten stattgefunden haben.
Viele Staaten, welche frither auf Sicher-
heitsgarantien der Superméichte zahlen
konnten, verstdrken ihre nationale Ris-
tung. Beweise dafiir sind die A-Waffen-
Versuche und die Raketentests in Indien
und Pakistan sowie die Ristungsanstren-
gungen der beiden Koreas.

Nach dem Anschlag mit Nervengift in der
Untergrundbahn von Tokyo hat das Sze-
nario «Erpressung und Terror» im Septem-
ber 2001 mit den tiberraschenden An-
schldgen auf das Pentagon und die beiden
“World Trade Center»-Tiirme eine neue
Dimension erhalten. Das im nationalen
Stolz getroffene Amerika verunsichert seit-
her mit politischen Alleingdngen, welche
Zu wachsender Besorgnis Anlass geben:

e Die USA haben im Dezember 2001 den
bilateral mit Russland abgeschlossenen
«Anti Ballistic Missiles»-Vertrag (ABM)
einseitig gekundigt.

* Die USA haben ihr Ristungsbudget fir
das Jahr 2003 um 15% auf 379 Milliar-
den US-Dollar erhéht.

¢ Die USA diskutieren die Wiederaufnahme
der Entwicklung von «Mini-Nuklearwaf-
fen», deren Tests und allfélligen Einsatz
gegen so genannte «Schurkenstaaten».

Die Problematik der Vorwarnzeit

Bei einer Anderung der sicherheitspoli-
tischen Lage in Richtung erneuter Kriegs-
gefahr wird in unserem Land durch poli-
tischen Entscheid die so genannte «Auf-
wuchsphase» ausgeldst. Die vorhandene
Zeit soll genutzt werden, um jetzt Zuriick-
gestelltes nachzuholen, fehlendes Perso-
nal zu rekrutieren und auszubilden, Mate-
rial zu modernisieren und fehlende Infra-
struktur nachzubauen.

Eine Schwachstelle ist hier offensichtlich,
niemand kann die Entwicklung in Europa
oder der Welt auf Jahre hinaus voraus-
sagen. Weil der «Aufwuchs» Geld kostet,
besteht die grosse Gefahr, dass der «Start
zum Aufwuchs» zu spét ausgeldst wird.
Im Bereich des Zivilschutzes gelten des-
halb «Vorwarnzeit» und «Aufwuchs» fiir die
Schutzbauten, die Alarmierung und die Be-
schaffung von Spezialmaterial nur sehr be-
dingt. Das Erstellen von Schutzbauten und
die Materialentwicklung brauchen Zeit.
Wer nicht jetzt im Frieden die Zeit laufend
nutzt und fur eine funktionierende Alar-
mierung und die notwendigen Bauten
sorgt, lauft Gefahr, zu spat zu kommen.
Bei den Szenarien: «Gewalt unterhalb der
Kriegsschwelle» und «Erpressung durch
Raketen» (z.B. mit chemischen Waffen)

; 2. Weltkrieg
b

Sprengkraft des im

Waffenpotenzials von

Ein Punkt entspricht der
2. Weltkrieg eingesetzten

ca 2'000'000 Tonnen TNT
(= ca 2 MT Megatonnen)

Atomares Wettriisten '
Bis 1985 aufgerustetes |

A-Waffenpotenzial
= ca 14'000 Megatonnen

Gesamtes A-Waffen-Potenzial (1985)
14'000'000'000 to TNT

Potenzial
1996 | |

Grossbritannien |
Frankreich
China

Russland
2900 MT

|
| Bis heute wurden abger(stet.
| - INF-Vertrag = ca 420 MT

- START I(+) =ca 5'500 MT
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kann die Vorwarnzeit sehr kurz sein oder
ganz wegfallen. Beim Szenario «Erpres-
sung durch Raketen» kann auch unsere
Armee nur beschrankt Mittel einsetzen. Die
in der «Zeit des Kalten Krieges» zahlreich
erstellten Schutzbauten sowie die aufge-
bauten Informationsnetze und Alarmie-
rungseinrichtungen behalten deshalb wei-
terhin ihre volle Bedeutung.

Das atomare Wettriisten

Die ersten Atombomben wurden im August
1945 in Japan auf die Stadte Hiroschima
und Nagasaki abgeworfen. Als sich weni-
ge Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg auch
die Sowijetunion, England und Frankreich
das technische Wissen zum Bau von
Atom- und Wasserstoffoomben erarbeitet
hatten, begann das atomare Wettriisten.
Der in der Zeichnung vergréssert dar-
gestellte Punkt entspricht der Energie von
zwei Millionen Tonnen Trinitrotoluol-
Sprengstoff (TNT). Diese Menge von zwei
Megatonnen TNT wurde im Zweiten Welt-
krieg insgesamt eingesetzt. Die anderen
7000 rundum dargestellten Punkte ver-
deutlichen das im atomaren Wettrlsten bis
ca 1985 aufgebaute Atomwaffenpotenzial
von insgesamt rund 14 000 Megatonnen
(oder 14 Gigatonnen).
Im Jahre 1991 machte der Zerfall der
Sowjetunion (UdSSR) die Vergeltungs-
doktrin der gegenseitig gesicherten Zer-
stérung hinféllig. In der Folge wurden
damals in erster Linie alte Tragersysteme
und alte Sprengkdpfe — welche das Ende
ihrer technischen Lebensdauer erreicht
hatten — ausser Dienst gestellt.
In der Zeichnung sind die flr das Jahr 1996
geschatzten A-Waffen-Potenziale der funf
offiziellen Kernwaffenstaaten (USA, Russ-
land, Grossbritannien, Frankreich und
China) dargestellt.
Noch immer stiitzt sich die Verteidigungs-
doktrin der ehemaligen Superméchte auf
die strategischen Einsatzmittel:
 landgestitzte interkontinentale Raketen
(ICBM)
* seegestitzte
(SLBM) sowie
e bemannte Bomber
Marschflugkérper.

ballistische Raketen

und unbemannte

Abristungsschritte

Auf der Basis des 1987 zwischen den USA
und der Sowjetunion abgeschlossenen
Abkommens zum Abbau der in Europa sta-
tionierten atomaren Mittelstreckenraketen
(INF-Abkommen) wurde ein erster konkre-
ter Schritt der gegenseitig kontrollierten
Abristung gemacht. Das Atomwaffenpo-
tenzial verringerte sich dadurch um ca 3%
(das abgertistete Potenzial ist als graue
Flache in der Zeichnung unten rechts dar-
gestellt).

Die zu Beginn der 90er-Jahre zahlreich
vorhandenen so genannten «Erstschlag-

9



Aktuell / Bevdlkerungsschutz

waffen» — das sind die bodengestiitzten In-
terkontinentalraketen — bergen stets auch
die Gefahr eines ungewollten oder aus
Irrtum  ausgeldsten Nukleareinsatzes in
sich. Es wurden deshalb Verhandlungen
zur Verminderung dieser Gefahr aufge-
nommen. Im Sinne von so genannten Ini-
tiativen haben die USA und Russland auch
einseitig weitere Massnahmen eingeleitet.

Solche vertrauensbildenden Massnahmen

waren und sind:

e der Verzicht auf die Zuweisung von Zie-
len im ehemaligen Gegnerland

e der erfolgte Riickzug der bodengesttitz-
ten taktischen A-Waffen aus Europa und
Sudkorea

e die Verlegung der A-Waffen zuriick nach
Russland aus jenen vier Staaten der
ehemaligen Sowjetunion, welche nach
dem Zerfall der UdSSR Kernwaffen «ge-
erbt» hatten

e die zentrale Lagerung auf dem Lande von
seegestitzten ballistischen Raketen.

Der «START I»-Vertrag

Der am 5. Dezember 1994 in Kraft getrete-
ne «START I»-Vertrag sieht vor, die Anzahl
der vorhandenen Einsatzsysteme (und der
Sprengkopfe) um 2000 Einsatzsysteme
abzubauen. Zusammen mit den Initiativen
ergibt das eine Reduktion von geschatzten
5500 Megatonnen.

Der «START II»-Vertrag

Ziel des «START ll»-Vertrages ist eine wei-

tere Reduktion der strategischen Atomge-

fechtskopfe auf 3500 Stick (USA) bezie-

hungsweise 3000 (Russland).

Wie beim «START I»-Abkommen liegt das

Schwergewicht:

*beim Abbau von landgestitzten Inter-
kontinentalraketen und

edem Verzicht auf Mehrfachsprengkdpfe
(MIRV).

Das nach dem Abristungsschritt «START
II» in den Handen der Kernwaffenstaaten
verbleibende A-Waffen-Potenzial stellt
noch immer ein gewaltiges Abschre-
ckungspotenzial dar. Diese A-Waffen sind
als eine Art «Sicherheitsgarantie» gedacht,
welche den Ubergang zu einer erhofften
neuen, stabileren Weltordnung sicherstel-
len sollen.

Der «START llI»-Vertrag

Am 24. Mai 2002 haben in Moskau die Pra-
sidenten Bush und Putin einen neuen Ris-
tungskontrollvertrag unterzeichnet. Beide
Seiten verpflichten sich, ihre strategischen
Atomwaffen innerhalb von zehn Jahren auf
einen Bestand von 2200 Sprengk&pfen
(USA) resp. 1700 (Russland) abzubauen.
Wahrend bei den ersten Abriistungsvertra-
gen auch die kontrollierte Zerstérung der
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Einsatzsysteme klar geregelt war, ist die-

ser neue Vertrag sehr allgemein gehalten,

und bis zur Vertragsunterzeichnung konn-
te z.B. Uber Verifikationsmassnahmen kei-
ne Einigung erzielt werden:

*Um auf politische Verdnderungen rasch
reagieren zu kénnen, kann jede Seite den
«START lllI»-Vertrag binnen 90 Tagen
kiindigen.

*Es bleibt den Vertragsparteien (lberlas-
sen zu entscheiden, ob die Sprengkdpfe
effektiv demontiert und zerstért oder
langfristig eingelagert werden. Es ist
auch moglich, die abzubauenden
Sprengkdpfe so zu warten, dass diese
kurzfristig wieder zur Verstarkung des
aktiven Nuklearwaffenpotenziales beige-
zogen werden kénnen.

Ins Stocken geratene Abriistungs-
anstrengungen

Nach 2000 ist die im Rahmen des «START
I»-Vertrages zielgerichtet durchgefiihrte

Abristung ins Stocken geraten:

* Russland stellt fiir die Ratifizierung des
«START lI»-Vertrages die Bedingung,
dass der «<ABM»-Vertrag weiterhin gliltig
bleibt. Die USA haben den ABM-Vertrag
im Dezember 2001 einseitig gekindigt.
Russland wird deshalb den mit den USA
bilateral ausgehandelten Abristungsver-
trag «START II» vorderhand nicht in Kraft
setzen. Falls dieser Vertrag nicht mehr
gilt, darf Russland die Lebensdauer
seiner schweren Interkontinentalraketen
vom Typ «SS-18» mit je zehn Atom-
sprengkopfen verlangern und etliche wei-
terhin im Dienst halten. «<START Il» sah
vor, diese zu verschrotten.

* Die USA haben angekiindigt, zurlickge-
zogene A-Waffen vermehrt nicht mehr zu
zerstoren, sondern diese fir eine allfalli-
ge Wiederaufriistung zu lagern und zu
warten. Unter Beriicksichtigung der «stil-
len Reserven», welche mit dem nicht
ratifizierten «START lI»-Vertrag und dem
neuen «START lll»-Abkommen angelegt

werden kénnen, dndern sich vorderhand
die Nukleararsenale in Wirklichkeit wenig.

* Weil die Funktion der tiber Jahrzehnte ge-
lagerten Sprengkdpfe Uberpriift werden
muss, besteht die Gefahr, dass friiher
oder spéter das Teststoppabkommen ge-
brochen wird.

Auch die Anstrengungen, die Weiterver-
breitung von Kernwaffen zu verhindern
(Proliferation), haben Riickschlage erlitten:
e |ndien und Pakistan beharren darauf,
ebenfalls als Nuklearstaaten zu gelten.

Im erneut aufgeflammten Konflikt um die

Kaschmir-Grenzregion hat Pakistan Ende

Mai 2002 demonstrativ Raketentests

durchgefiihrt und gedroht, gegen Indien

Atomwaffen einzusetzen.

* Der Irak entzieht sich der internationalen
Kontrolle.

* Obwohl taktische Atomwaffen fir die
Proliferation in Drittstaaten oder in die
Hande von Terroristen das grésste Prob-
lem darstellen, waren diese Waffen bis-
her nie Bestandteil der «START»-Ver-
trage.

¢ Es gelingt nicht, einen Vertrag auszuhan-
deln, welcher die Produktion von Spaltma-
terial zu Kernwaffenzwecken verhindert.

Die Bedeutung der Schutz-
bauten im Rahmen
des Bevolkerungsschutzes

Weltweit ist noch immer ein riesiges

A-Waffen-Potenzial vorhanden. Das zu

Beginn der 60er-Jahre auf Grund des Zi-

vilschutzgesetzes und des Schutzbau-

tengesetzes gestartete Bauprogramm flr

Schutzbauten, das heisst:

e der Bau von Schutzrdumen fir die Zivil-
bevolkerung und

e der Bau der Anlagen fir die Stabe und
Formationen des Zivilschutzes

hat viel Geld gekostet. Das umfangreiche

Bauprogramm konnte in den letzten Jahr-

zehnten nur realisiert werden, weil in der

Notfallschutzplanung fir die
Umgebung von Kernkraftwerken

Dosisleistungs-
Messgerat RA 99

SCHWEIZER SOLDAT 10/03



Aktuell / Bevélkerungsschutz

Ost/West-geteilten Welt die Bedrohungs-
lage fir jedermann ersichtlich war.

Der Schutzraum

Die fur die Zivilbevolkerung erstellten

Schutzraume halten einem Uberdruck von

1 Bar stand.

Die vom Druckschutz her bestimmte

Wandstarke der Stahlbetonhiille ergibt

einen guten Schutz auch gegen Nahtreffer

von konventionellen Waffen und einen gu-

ten Schutz gegen die andern Wirkungen

der A-Waffe:

* Schutz gegen die Lichtstrahlung

*Schutz gegen die Hitzestrahlung (die
Schutzraumhdille halt auch der Warme-
belastung stand, wenn das Haus Uber
dem Schutzraum abbrennt).

* Schutz gegen die radioaktive Strahlung.

Mit dem Einbau einer kiinstlichen Beliif-

tung, bestehend aus:

* einem Gasfilter gegen chemische Kampf-
stoffe und

* einem Ventilationsaggregat zum Filtrieren
der angesaugten Luft und zur Erzeugung
eines Uberdruckes

wird in den Schutzrdumen auch ein kollek-

tiver Schutz gegen C-Waffen geschaffen.

Die Ausriistung der Schutzraume mit:

* Liegestellen

* Trockenklosett und

* einem Notvorrat an Wasser und Lebens-
mitteln

erlaubt im Ernstfall das

wéhrend Tagen.

Uberleben

Die Fiihrungsverantwortung des
Bundes im neuen Bevélkerungsschutz

Geméass dem neuen «Leitbild fir den Be-

Vélkerungsschutz» behalt der Bund wei-

terhin die Fiihrungsverantwortung:

*flr den Fall des Aktiven Dienstes

*bei Stérfallen oder Unfillen mit Freiset-
zung von Radioaktivitat

* bei Seuchen und Epidemien.

Die Szenarien Krieg und Radioaktivitat
sind jene Falle, in welchen die Schutzbau-
ten und die bestehenden Alarmierungsein-
richtungen mit den stationaren und mobi-
len Sirenen ihre Bedeutung beibehalten.
Der Bund wird sich deshalb in Zukunft im
Rahmen eines neu vorgesehenen Finan-
Zierungsmodelles an den Kosten fiir den
Unterhalt der Zivilschutzanlagen und der
Alarmierungseinrichtungen beteiligen.

Als Beispiel fiir den Einsatz von Einrich-
tungen und Elementen des Bevolkerungs-
Schutzes ist die Alarmierung der Bevolke-
'ung im Rahmen der Notfallschutzplanung
bei einem Kernkraftwerkunfall dargestellt.
Auf Stufe Bund erarbeitet die Hauptabtei-
lung fiir die Sicherheit der Kernanlagen als
Verantwortliche Stelle:
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Reduktion der externen Strahlung bei
radioaktivem Ausfall (a-Explosion oder Kkw-urfar

Im Freien:
kein Schutz

Im Haus:
ca10-20x
mehr Schutz

Im Keller:
ca10-20x
mehr Schutz

“Schuzaummit
- kunstlicher Beldftung
- Liegestellen

- Notabortausrstung

= Im Schutzraum |
ca 500 x [
mehr Schutz

e die Szenarien

e legt die Pflichtenhefte flr die Alarmierung
fest und

s erstellt Vorgaben flr die Einsatzplanung
zuhanden der Kantone und den Gemein-
den.

Die Ausristung und die Ausbildung des
Zivilschutzes war bisher primar auf den
Einsatz im Falle des Aktiven Dienstes aus-
gerichtet. Der Bund wird im Rahmen des
Bevdlkerungsschutzes weiterhin Material
fur jene Falle beschaffen, flr welche der
Bund die Flihrungsverantwortung tragt.
Beispiele aus neuster Zeit sind:
edas in der Zeichnung dargestellte neue
Dosisleistungsmessgerat mit Sonde «RA
99». Dieses Splr- und Messgerat fir
radioaktive Strahlung wird nicht mehr fir
alle Zivilschutzorganisationen beschafft,
sondern nur noch fiir so genannte Pool-
oder Stlutzpunktformationen. Das Gerat
erlaubt Einsédtze im Bereich Strahlen-
schutz, bei welchen in Friedenszeiten die
Vorschriften der Strahlenschutzverord-
nung eingehalten werden missen.
¢ Als weiteres Beschaffungsprogramm ist
auf Stufe Bund vorgesehen, vorsorglich
Pockenimpfstoff einzulagern.

Schlussfolgerungen

Das Labor Spiez, welches die Entwicklung
im Kernwaffenbereich laufend analysiert,
kommt in einer Studie zum Schluss, dass
die nach dem Ende des Kalten Krieges
eingeleitete  positive Entwicklung im
Abrlstungsbereich am Anfang des neuen
Millenniums einen abrupten Stopp erfah-
ren hat. Die Vision einer kernwaffenfreien
Welt riickt wieder in weite Ferne.

In den Leitbildern und Berichten des Pro-
jektes «Bevolkerungsschutz» wird beziig-
lich der Schutzbauten der politische Wille
gedussert, dass die Schutzinfrastruktur
grundsétzlich erhalten, jedoch nur noch
dort ausgebaut wird, wo Licken ge-
schlossen werden missen.

Durch gezielte Massnahmen der Werter-
haltung (regelméssiger Unterhalt) kénnen
die Schutzbauten in gutem Zustand
gehalten werden. Angesichts der grossen
Investitionen kdme die Vernachlassigung
der Schutzinfrastruktur und der Alarmie-
rung einer «Verschleuderung von Volksver-
maogen» gleich. 0

Stiftung Cerebral

Immer mehr Behinderte
im Rollstuhl

In regelméassigen Abstanden befragt die Stif-
tung Cerebral alle Cerebralgelahmten in der
Schweiz zu ihrer Lebenssituation.

Die Analyse der Daten ermdglicht der Stif-
tung, ihre Dienstleistungen und Untersttit-
zungsangebote ganz auf die Bedrfnisse der
Behinderten und ihrer Familien auszurichten.
In der Schweiz sind ber 8000 Menschen
cerebral gelahmt: Mehr als ein Drittel davon
schwer. Heute sind rund siebzig Prozent der
Menschen mit einer cerebralen Bewegungs-
stérung auf einen Rollstuhl angewiesen. Mit
diesen Zahlen wird deutlich, dass die
Schwere der Behinderungen zunimmt und
auch immer mehr Behinderte sich nicht sel-
ber fortbewegen kénnen und der Betreuung

zu: Die Befragung der Stiftung Cerebral
zeigt, dass heute rund 70 Prozent der
Menschen mit einer cerebralen Bewe-
gungsstérung auf einen Rollstuhl ange-
wiesen sind.

und Pflege bediirfen. Dies stellt vor allem in
Zeiten der Finanzknappheit ein sehr grosses
Problem dar. Hier bietet die Stiftung Cere-
bral Dienstleistungen wie zum Beispiel Pfle-
gebetten und Hygieneartikeln zur Entlastung
der Familien an. Dies ist auch angesichts
der Tatsache besonders wichtig, dass (ber
die Halfte aller Cerebralgelahmten in der
Schweiz zu Hause bei den Eltern lebt und
dort auch betreut wird. Von den Erwachse-
nen wohnen nur 36 Prozent in Wohnheimen,
und einen eigenen Haushalt kénnen gerade
einmal 520 Behinderte oder 9 Prozent
fihren. Die Stiftung Cerebral engagiert sich
auch fiir Schulplatze fir behinderte Kinder
in der offentlichen Schule. Gleichzeitig sind
aber auch Platze in Sonderschulen wichtig,
da rund 16 Prozent tagsiiber und 5 Prozent
im Wochenaufenthalt dieses Angebot nut-
zen.

Schweizer
Paraplegiker
Stiftung

Tel. 061-225 10 10 |
sps@paranet.ch
www.paranet.ch

PC 40-8540-6

g

Die Schweizer Paraplegiker-Stiftung hilft allen j
Querschnittgeldhmten unseres Landes rasch |
und unbdrokratisch.

Verlangen Sie unsere Unterlagen
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