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Hintergrund

#

Einsatz im Ausland

16 Schweizer Verteidigungsattachés in tber 40 Ldndern

Die Schweiz unterhalt derzeit ein
Netz von 16 Verteidigungsattachés
(VA), die in lber 40 Landern akkredi-
tiert sind und die meist den Grad ei-
nes Obersten, auf wenigen Posten
auch einen Generalsrang bekleiden.
Einige VA werden auch von einem
Stellvertreter unterstiitzt, meist im
Range eines Majors oder Oberst-
leutnants.

Die VA sind die militarischen «Botschafter»
des Departementschefs und des General-
stabschefs im Ausland. Die Tatigkeit des
VA st volkerrechtlich im sogenannten
«Wiener Abkommen» definiert. Sie hat da-
mit nichts zu tun mit der landlaufigen
Annahme, der VA sei bloss ein «Spion» in
Uniform und mit Diplomatenpass. Der VA
ist — ahnlich wie seine flr die Abteilungen

Oberst | Gst Jirg
Kirsener, Lohn SO'

Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft und Poli-
tik zustandigen Kollegen — Leiter des Be-
reichs Militdr und ein direkter Mitarbeiter
des Missionschefs.

Die Selektion

Nach einer grtindlichen Selektion und Aus-
bildung, die in der Regel alle angehenden
VA durchlaufen, wird der VA gewdhnlich fur
vier Jahre zusammen mit seiner Frau und
oft mit Familie auf den Aussenposten ab-
kommandiert. Dort ist er Teil der Botschaft.
Wahrend er im Team der Botschaft mitar-
beitet und dem Botschafter «zur Zusam-
menarbeit zugewiesen» ist, bleibt er dem
Departement fiir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS), genauer
dem Stabsbereich des Generalstabschefs
«Internationale Beziehungen», unterstellt.
Heute stehen sowohl Berufsoffiziere wie
Offiziere aus der Verwaltung als VA im Ein-
satz.

Im Rahmen der Selektion werden nicht
bloss Sprachkenntnisse und sicherheits-
politische Grundkenntnisse des Kandida-
ten geprift, es wird auch erhebliches Ge-
wicht auf dessen Sozial- und Fachkompe-
tenz gelegt. Ferner wird in einem umfang-
reichen Testverfahren, welches dem «con-
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Der Verteidigungsattaché erhélt hie und da auch Gelegenheit, einen Blick in die Aufgaben

und Probleme einer Waffe kennenzulernen, die uns Schweizern eher fremd ist. Wie hier bei
einem Besuch des Schnellbootgeschwaders 7 (Warnemiinde) anlésslich einer Fahrt in der

Ostsee.

cours diplomatique» des EDA angenahert
ist, festgestellt, ob sich Kandidat und Ehe-
frau fir einen solchen Auslandeinsatz eig-
nen. Im Gespréach wird festgestellt, ob sich
das Ehepaar Rechenschaft Uber die bis
dahin eher unbekannten Herausforderun-
gen ablegt und sich im neuen Umfeld auch
wohl fihlen wird. Das Kandidatenehepaar
muss realisieren, dass sich eine allfallige
Berufstatigkeit der Ehefrau mit der neuen
Funktion kaum mehr vereinbaren lasst und
damit entsprechende materielle Auswir-
kungen hat. Nach der Riickkehr kann auch
der Wiedereinstieg ins Berufsleben prob-
lematisch sein.

Der akzeptierte Kandidat wird ein knap-
pes Jahr vor Amtsantritt ein umfangrei-
ches Ausbildungsprogramm durchlaufen,
in welches die Ehefrau immer wieder ein-
bezogen wird. Dieses Programm umfasst
nebst anderem die Erarbeitung solider
Grundkenntnisse Uber die Bestimmungs-
lander (Geschichte, Kultur, Politik, Struk-
turen, Wirtschaft, Streitkrafte), das Erler-
nen der erforderlichen Sprachen, das Ken-
nenlernen der eigenen Verwaltung bzw. der
Industrie, eine Einflihrung in die Gepflo-
genheiten im diplomatischen Umfeld
sowie einen dreimonatigen Kurs in Sicher-
heitspolitik am Genfer Zentrum fiir Sicher-
heitspolitik. Das Kandidatenehepaar hat
grundsétzlich keinen Anspruch auf ein
Wunschland, obwohl die Verantwortlichen

bemiiht sind, die Voraussetzungen der
Kandidaten optimal zu nutzen.

Eine breite Palette von Aufgaben -
Netzwerk, Rolle der Ehefrau

Die Tétigkeiten eines VA sind dusserst viel-
faltig und abwechslungsreich. Man kénﬂ'
te ihn auch als obersten Verbindungsoffi-
zier zwischen den Streitkraften des Gast-
landes und der Schweizer Armee, als
sicherheitspolitischen Berater des Bot-
schafters, als Organisator, als Représen-
tant und Lobbyist der Schweiz, vor allem
aber auch als kompetenten Beobachtef
und Berichterstatter des sicherheitspoli-
tischen und militarischen Umfeldes vor Ort
bezeichnen. Um diese Aufgaben en‘(]lléﬂ
zu kénnen, braucht der VA in erster Linie
- solide Grundkenntnisse in Sicherheits-
politik sind ohnehin eine Voraussetzung ~
ein umfassendes Netzwerk an Kontakten:
zuhause in der Schweiz wie auch vor Ot:
Der VA-Beruf wird von Aussenstehenden
immer wieder mit der vermeintliche’
Hauptbeschéftigung, Cocktails und Glas }”
der Hand, in Verbindung gebracht. Die Teil
nahme an solchen Empféangen und Cock-
tails — tUbrigens fast immer mit der Ehefrau
— ist in der Tat zeitintensiv, ganz abges®”
hen davon, dass dies stets abends un

vielleicht zwei bis drei Mal pro Woche €~
folgt. Hinzu kommen vielleicht ein bis ZW¢'
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Landung mit CH-53-
Hubschraubern auf
der Reiteralpe
oberhalb von Bad
Reichenhall. Die in
Deutschland akkre-
ditierten Vertei-

| digungsattachés
| konnten im Juli 2002
| im Rahmen einer
Heeresreise die Ge-
| birgsjagerbrigade 23
| der Bundeswehr
d besuchen.

Abendessen pro Woche. Dies wahrend
Monaten und Jahren ist auch nicht immer
nur Vergntigen. Aber es ist wichtig, fir den
VA wie auch fiir den Geschéftsmann in der
Schweiz und anderswo, denn es schafft
Kontakte — ein personliches Netzwerk.
Gute Netzwerke sind nicht alles, aber fast.
Ein kurzes Gesprach, der Austausch der
Visitenkarte und die freundliche Bemer-
kung, man solle doch anrufen, wenn man
ein Problem habe, sind das Ziel eines sol-
chen Abendanlasses. Und wenn es er-
reicht wird, ist es viel einfacher, am fol-
genden Tag eine Anfrage aus der Schweiz
direkt beim richtigen Gesprachspartner,
vielleicht verbunden mit einem Besuch,
anzubringen. Das Ganze ldsst sich noch
vertiefen, indem man den Gast zu einem
Abendessen einladt. Kontakte lassen sich
nicht bloss formell oder kraft der Funktion
«erzwingen». Der VA hat auch den Auftrag,
Wie jede Firma oder andere Diplomaten
auch, «Flagge» zu zeigen. Das heisst bei-
Spielsweise, dass Kontakte geschickt ge-
Schaffen und vertieft werden miissen. Hier
kommt der Ehefrau eine ganz entschei-
fjende Rolle zu. Vor allem dann, wenn es
ihr gelingt, in gediegener Atmosphére eine
Gésteschar in richtiger Zusammensetzung
(meist 12 bis 14 Personen) zu verwdhnen.
Ob man dies nun schatzt oder nicht, Tat-
Sache bleibt, dass der VA eines Landes
auch daran gemessen wird. Die Ehefrau
hat m.E. Ubrigens eine besondere Gabe,
ihren Ehemann tiber den Wert bestimmter
Kontakte zu beraten ...

Ein weiteres Vorurteil

D?f VA hatte friiher, hat teils noch heute,
Mit einem anderen Vorurteil zu kampfen,
Ienem namlich, dass er ein «verkappter
Pion» sei. Fir die Schweizer VA gilt je-
doch grundsitzlich, dass ihre Arbeit im
ahmen des Vélkerrechts und der Rechts-
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ordnung der Gaststaaten zu erfolgen hat.
Es gab friher solche Félle, wir erinnern uns
daran, dass auch die Schweiz einzelne VA
wegen illegaler Nachrichtenbeschaffung
ausweisen musste. Auf Grund der gross-
zligigen Offenlegung von militérischen In-
formationen heute und des gewandelten
Aufgabenspektrums ganz generell, werden
solche Falle immer seltener. Der VA ist aber
noch immer eine wichtige Quelle fiur die
Zentrale? in Bern, die die Entwicklung der
Streitkrafte seines Gastlandes verfolgt und
beurteilt. Wahrend die Fakten meist be-
kannt sind, ist es vor allem die durch Er-

Polen und Deutsch-
land pflegen auch
militdrisch wieder
enge Kontakte. Das
wurde deutlich, als
2002 ein Detache-
ment der polnischen
Streitkrafte und der
polnische Staatspra-
sident Kwasniewski
am Gelébnis von
Rekruten der Bundes-
wehr in Berlin teil-
nahmen. Die Auf-
nahme zeigt von
rechts Staatsprési-
dent Kwasniewski,
Bundeskanzler Schré-
der, Minister Struck
und General Schnei-
derhan (Generalin-
spekteur der Bundes-
wehr) nach dem Ab-
schreiten der Ehren-
formationen vor der
Gastetribline.

fahrung und Zugang zu wichtigen Wis-
senstragern gepragte Beurteilung des VA,
die seiner Berichterstattung einen beson-
deren Wert verleiht. Daneben bestimmen
andere Tétigkeiten in zunehmendem Mas-
se die Agenda des VA. Vor allem in jenen
Staaten, zu denen die Schweiz einen be-
sonders regen Kontakt pflegt, fihren die
gegenseitigen Besuche, Dialoge aller Art,
Erfahrungsaustausche und/oder die Aus-
bildungszusammenarbeit zu einem erheb-
lichen Mass an Aufwand, der sich nicht
mehr allein in der Berichterstattung er-
schopft.

Die Aufgaben des VA - Einige konkrete
Beispiele

Eine willkirliche Auswahl von traditionel-

len und anderen Aufgaben mag das breite

Spektrum der VA-Arbeit illustrieren. Der VA

- berichtet Uber die einzelnen Schritte,
Probleme und Finanzierungsengpésse
bei den Reformen der Streitkrafte seines
Gastlandes und beurteilt vor allem jene
Entwicklungen, die in der Schweiz auf
Grund eigener vergleichbarer Vorhaben
von Interesse sind;

- berichtet Uber andere Vorkommnisse
und Entwicklungen, die flr die Schweiz
bzw. flr die zivile und militarische

Fihrung des VBS von Interesse sein kon-
nen; besonders wertvoll sind dank guter
persénlicher Kontakte seine Einblicke in
das Denken ausgewdhlter Exponenten
des Gastlandes;

— klart Fragen aller Art aus der Schweiz bei
den zustandigen Behdrden seines Gast-
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Die zahlreichen Géaste aus der Schweiz wer-
den auf der Botschaft oft im Rahmen eines
Empfangs geehrt. Stets werden bei solchen
Anldssen auch deutsche Gaste eingeladen.
Hier sind es Piloten der Patrouille Suisse,
die im Mai 2002 an der Internationalen
Luftfahrtausstellung (ILA 2002) erfolgreich
auftrat.

landes ab, entweder schriftlich oder
durch persénliche Besuche im Ministe-
rium;

nimmt an den periodischen Staff Mee-
tings der Botschaft teil und bringt sich
dort ein, wo er Uber die entsprechende
Kompetenz verfligt (Teamplayer);

vertritt die Schweiz bei offiziellen Anlas-
sen (z.B. Kommandowechsel, Zapfen-
streich, Nationalfeiertag, Jubilden). Die
meisten Gastlander legen Gewicht dar-
auf, dass das Ausland, vertreten durch
den VA, reprasentiert ist; die Wahrneh-
mung dieser Aufgabe ist auch ein Gebot
der Hoflichkeit;

bereitet vor und begleitet die Besuche
von hochrangigen Delegationen aus der
Schweiz im Gastland bzw. von Besuchen
in der Schweiz (in der Regel Stufe Minis-
ter, Generalsekretar, Generalstabschef,
Kommandanten der Teilstreitkrafte und
Ristungschef);

bespricht und bereitet Stabsgesprache
zwischen dem Gastland und Vertretern
der Schweizer Armee vor;

nimmt an den offiziellen Truppenbesu-
chen teil und ersucht um spezielle Be-
suche/Gespréache, wo dies besondere
Anliegen aus Bern rechtfertigen;
besucht je nach Land drei bis sechs Mal
die seitenakkreditierten Lander (jene ihm
zugeteilten Lénder, in denen er nicht
residiert);

begleitet und unterstiitzt den Botschaf-
ter bei dessen sicherheitspolitisch rele-
vanten Tatigkeiten, so z.B. bei einem
Gesprach beim Verteidigungsminister,
um das der Botschafter ersucht;

klart die Nutzung fremder Truppen-
lbungsplatze bzw. des Luftraumes
durch die Schweizer Armee/Luftwaffe
ab;

engagiert sich fur den Auftritt der Pat-
rouille Suisse bei einem Grossanlass im
Gastland;

- pflegt Kontakte zu Think tanks und an-
deren sicherheitspolitischen Institutio-
nen vor Ort;

- klart ab, ob dem Gesuch um Uberlas-
sung eines Hunter-Kampfflugzeugs flr
ein Museum stattgegeben werden kann;

—ist in Krisensituationen (11. September
2001) fur die Sicherheit auf der Botschaft
mitverantwortlich und stellt die Verbin-
dung zu den Sicherheitsorganen des
Gastlandes (z.B. in Deutschland zum
Kanzleramt) sicher;

- referiert bei militarischen (Reservisten-
vereinigung) und bei zivilen (Handels-
kammern) Organisationen Uber die
Schweizer Armee;

- beantwortet die vielféltigen Anfragen von
Interessenten und Sammlern des Gast-
landes und aus der Schweiz;

— berat junge Doppelbirger Uber deren
Dienstpflicht bzw. Uber deren Wehr-
steuerpflichten;

- betatigt sich als Troubleshooter, wenn
Schweizer Biirger seine Unterstiitzung
brauchen (z.B. wenn im Kofferraum auf
einer Zollfreistrasse samtliche Sturmge-
wehre fir einen Jungschiitzenkurs mit-
geflihrt werden und der «Tater» von den
Grenzorganen erwischt wird) und/oder

— empfangt militdrische Gruppen aus der
Schweiz (OG, UOV, Militarische Fih-
rungsschule, Pontonierfahrvereine, Fach-
organisationen, Studenten, usw.), zeigt
ihnen die Botschaft, bringt sie mit dem
Botschafter zusammen und vermittelt
ihnen Besuchsprogramme bei den Streit-
kraften des Gastlandes.

Die Liste der abwechslungsreichen Tatig-
keiten liesse sich beliebig fortsetzen, so
z.B. mit Routineaufgaben wie dem Ein-
holen von Uniformtragbewilligungen, von
Sicherheitsbescheinigungen und/oder von
Uberflugrechten, welche von der Se-

Nicht sehr oft erhéalt der Verteidigungs-
attaché Gelegenheit, in kurzen Kontakt mit
den héchsten Regierungsverantwortlichen
seines Gastlandes zu treten, wie hier mit
Bundeskanzler Schréder und dem Bundes-
minister fiir Verteidigung Struck. Anlass
war damals der Empfang bei der Amtsiiber-
gabe von Scharping an Struck.

kretarin selbststandig bearbeitet und ein-
geholt werden.

Die Faszination des VA-Berufes

Der VA-Beruf ist eine &usserst befrie-
digende und zugleich faszinierende Tatig-
keit. Die Ehefrau und der VA missen Freu-
de am Leben im Ausland und an einer kon-
taktintensiven Tatigkeit haben. Es muss
ihnen wohl sein in einer internationalen
Umgebung, in einem Fremdsprachenbe-
reich mit andersartigen und teils vielfél-
tigen Kulturen, gelegentlich sind einige
Entbehrungen in Kauf zu nehmen. Eine ge-
sunde Prise Idealismus gehort zweifellos
auch dazu. In der Regel lassen sich die
meisten Fragen I6sen, selbst die Schul-
probleme mit Kindern. Und dies alles wird
mehr als aufgewogen durch die einzig-
artige privilegierte Chance, zur Wahrneh-
mung dieser Aufgaben von der zivilen und
militarischen Flhrung des Departementes
VBS in Bern ausgewéhlt worden zu sein.
Der VA und seine Ehefrau miissen sich der
besonderen Verantwortung stets bewusst
sein, die man von ihnen als offizielle Ver-
treter der Schweizer Armee erwartet. Ent-
sprechend werden ihre Ausserungen und
Auftritte im Ausland und auch zu Hausé
minutiés beobachtet und gewichtet. Man
kann hier viel bewirken, aber — bei unge-
schicktem Verhalten — auch viel Schaden
verursachen.

Ein Land, das sich nicht nur politisch und
wirtschaftlich, sondern auch militérisch
6ffnet, braucht Instrumente, um die eige-
nen Interessen vor Ort wahrzunehmen
bzw. um vor Ort auch mit einem VA uber
einen eigenen Sensor zu verfigen. Jeder
kiinftige Verantwortungstrager im VBS, der
auch Uber diese Art der Auslanderfahrung
verfugt, ist ein Gewinn®. Es bleibt zu hof-
fen, dass das Wissen und die Erfahrung
bewahrter Krafte dieses Berufes in Zukunft
gefragt sein werden.

" Der Autor ist im Personlichen Stab des Gene-
ralstabschefs in Bern tétig und war von 1999
bis Ende 2002 schweizerischer Verteidigungs™
attaché in Deutschland, mit Sitz Berlin und Sél”
tenakkreditierungen in Polen und Dénemark.‘

2 Auftraggeber der Zentrale sind nicht bloss di-
verse Stellen des VBS, sondern kénnen auch
Bereiche der anderen Departemente sein.

¥ Interessenten fiir den VA-Beruf wenden sich
bitte an Herrn Oberst B.Russi, C BVA, U?
FSK, Generalstab, 3003 Bern, E'Ma:';
bruno.russi@vbs.rep.admin.ch
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