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Standpunkt

Konflikt zwischen Einsatz und Aushildung

In diesem Vorwort mdchte ich
meiner geschétzten Leser-
schaft Uberlegungen zu den
subsididren Aufgaben der Ar-
mee naher bringen. Es han-
delt sich dabei um Einsétze
der Armee zu Gunsten ziviler
Einrichtungen der Gemeinden,
der Kantone oder des Bun-
des. In jlingster Zeit erlebten
wir eine Reihe von natur- und
zivilisationsbedingten Kata-

£ strophen, bei denen die zivi-
len Emsatzmlttel wie Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz
oder das 6ffentliche Gesundheitswesen rasch Uberfor-
dert waren. Diese Ereignisse waren durch grosse Zer-
stérungen und schwer wiegende Stérungen gekenn-
zeichnet, deren Bewéltigung Wochen oder gar Monate
in Anspruch nahm.

Im Jahre 1999 zum Beispiel hatten die zivilen Behérden
eine Reihe von ausserordentlichen Ereignissen zu
bewéltigen, und fast 1000 Armeeangehdrige waren im
Einsatz. Im Lawinenwinter waren besonders die Ge-
birgskantone mit ihren Flhrungsstaben gefordert. Die
Gefahrdung von Botschaften, Konsulaten und interna-
tionalen Einrichtungen als Folge des Oecalans-Prozes-
ses und der Kosovo-Krise flihrten dazu, dass die Poli-
zeikréafte in Zurich, Bern und Genf ihre durch den Bund
auferlegten Bewachungsaufgaben nicht mehr erflllen
konnten. Der aussergewohnliche Zustrom von Kriegs-
vertriebenen aus Kosovo filhrte zur vélligen Uberlas-
tung der Empfangsstellen des Bundes, aber auch zu
grossen Problemen bei den Kantonen, was die Unter-
bringung der Flichtlinge betraf.

In den von Lawinenniedergédngen oder heftigen Regen-
fallen — denken wir an die Briger Innenstadt oder an
das Bergdorf Gondo am Simplon — speziell betroffenen
Regionen standen die Wehrdienste im Dauereinsatz und
gelangten dabei an die Grenze ihrer Leistungsféhig-
keit. Naturgeméass sind die zivilen Behdrden nicht auf
die Bewaltigung solcher ausserdordentlichen Ereignisse
ausgerichtet. Somit bleibt ihnen nur noch die Méglich-
keit, die Unterstlitzung durch die Armee anzufordern.

Die Einsatze der Armee im Rahmen der Existenzsiche-
rung weisen in der Regel dieselben Charakteristiken
auf: Sie sind subsidiar, das heisst, dass die Armeehilfe
nur dann geleistet wird, wenn sie von 6ffentlichem
Interesse ist und die zivilen Behérden, welche die Ge-
samtverantwortung des Einsatzes tragen, nicht mehr
in der Lage sind, ihre Aufgaben mit eigenen Mitteln zu
bewaltigen. Diese Einsatze erfolgen zudem sehr kurz-
fristig, denn die Katastrophen brechen plétzlich Uber
uns herein, und nichtmilitdrische Krisen kénnen sich
ebenfalls rasch entwickeln. Grundsétzlich verfugt die
Armee Uber geniigend Truppen und Mittel, um solche
Ereignisse, auch wenn sie in einer bestimmtem Haufig-
keit auftreten, zu bewéltigen. Die Problematik liegt in
der raschen Verfligbarkeit der Miliz, das heisst, wenn
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Truppen ausserhalb der vorgesehenen Dienstzeit fur
langer als drei Wochen oder wenn sie sehr kurzfristig
aufgeboten werden missen. Zudem sollten die auf-
gebotenen Truppen fir die Bewaltigung bestimmter
Ereignisse auch geeignet sein, also Uber eine entspre-
chende Ausbildung und Ausristung verflgen.

Die geméss Dienstleistungsplan vorgesehenen Verbéan-
de leisten bekanntlich in der Armee 95 noch alle zwei
Jahre, in der Armee XXI dann jedes Jahr einen drei-
wochigen Ausbildungskurs. Diese Kurse dienen aber
der Einfiihrung von neuem Material, der Festigung des
Ausbildungsstoffes und der Verbandsausbildung. Des-
halb beeintréchtigt jeder andere Einsatz wahrend eines
solchen Kurses logischerweise den Ausbildungsstand
im Bereich der Hauptaufgabe des betreffenden Ver-
bandes. Selbstverstandlich haben diese unerwarteten
Einsatze fir die Truppe einen gewissen Erfahrungs-
und Ausbildungswert. Wenn allerdings Kampftruppen
Asylsuchende betreuen missen, sind solche Aufgaben
aus humanitarer Sicht zwar zu begriissen, der Ausbil-
dungswert flr die Truppe ist aber doch eher fragwirdig.

Wahrend des Kalten Krieges war unsere Armee haupt-
séchlich auf Verteidigung ausgerichtet. Existenzsiche-
rung spielte eine untergeordnete Rolle. Die sicherheits-
politische Zukunft lasst sich nicht voraussagen. Doch
zeichnen sich folgende Entwicklungen ab:

— Militérische Konflikte zwischen Staaten in Europa
sind mittelfristig wenig wahrscheinlich.

— Innerstaatliche Konflikte, Verbreitung von Waffen
aller Art, grenziiberschreitende Kriminalitat flhren zu
einem zunehmend diffusen Bild der Gewalt.

— Die hohe Siedlungsdichte macht die Schweiz be-
sonders anféllig fur die Auswirkungen natur- und
zivilisationsbedingter Katastrophen. Zudem ist unser
Land stark abhangig von vernetzten Systemen.

In Zukunft mlssen existenzsichernde Einsatze der
Armee mit professionellen Kraften oder so genannten
Durchdienern erflllt werden kénnen. Diese wéren in
der Lage, solche Aufgaben zu erfiillen, ohne dass
Truppen aufgeboten bzw. aus dem Ausbildungsdienst
flr einen Einsatz herangezogen werden missten. Wenn
wir im vom VBS verfassten Beschrieb der Durchdiener
lesen kdnnen, dass sich diese aus den Genie-, Logistik-
und Rettungstruppen wie auch aus Soldaten der
Infanterie und der Luftwaffe rekrutieren und dass sie
in erster Prioritat subsidiare Einsétze zur Pravention
und Bewaéltigung existenzieller Gefahren wahrend des
ganzen Jahres ermdglichen, so sind wir gewiss auf

dem richtigen Weg.
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Werner Hungerblhler, Chefredaktor
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