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Interview

Ein Pladoyer fiir solide und diskrete sicherheitspolitische

Beitrage der Schweiz

Teil 1 des Gesprdchs mit Oberst i Gst Hans Eberhart, dem Militdrberater in der schweizerischen Delegation bei der OSZE

in Wien, Uber sicherheitspolitische Zusammenarbeit in Europa mit neuen Vorzeichen

Da treffen sich im Dezember 2001 die
Aussenminister der 55 Teilnehmer-
staaten der Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) in Bukarest zu ihrem jahr-
lichen Ministerrat. Aber nur wenige
Birgerinnen und Biirger vermdgen
zu ermessen, was es mit dieser Or-
ganisation ganz generell und etwa
der Verabschiedung eines Beschlus-
ses und Aktionsplanes zur Bekdmp-
fung des Terrorismus im Einzelnen
auf sich hat. Rasch leuchtet zwar
ein, dass sie damit einen Beitrag zu
dieser akut gewordenen Bedrohung
der Sicherheit auch im OSZE-Raum
leisten will. Aber weniger einsichtig
ist, wie die Bemiihungen zur gemein-
samen Bewidltigung dieser akut ge-
wordenen Bedrohung der Sicherheit
auch im OSZE-Raum die sicherheits-
politischen Beziehungen zwischen
den Akteuren beeinflussen. Und kaum
bedacht werden Fragen nach der
Nachhaltigkeit solcher Verdnderungen
und nach deren Stellenwert im Ver-
gleich mit anderen sicherheitspoliti-
schen Entwicklungen in Europa.

Der Schweizer Soldat hat Oberst i Gst
Hans Eberhart, den Militdirberater der
schweizerischen Delegation bei der OSZE,
zu diesen Aspekten, zum Nutzen dieser
Sicherheitsorganisation, zur Rolle der
Schweiz und zu seinen Aufgaben darin be-
fragt. Seine Antworten erweitern und ver-
tiefen die bei uns gefiihrte Diskussion liber
die wichtige Frage, was die Schweiz fir
Sicherheit und Frieden tun kann. Das aus-
fuhrliche Interview, mit ergdnzenden Hin-
tergrundinformationen versehen, erscheint
in drei Teilen. Im ersten Teil erldutert er
Ziele und Bereiche der OSZE.

Schweizer Soldat: Die OSZE, in der Sie
tatig sind, ist bei uns wenig bekannt.
Was ist sie?

Die OSZE ist ein Zusammenschluss von 55
Teilnehmerstaaten Europas, Nordamerikas
und einschliesslich der ehemaligen Sow-
jetrepubliken. Im Interesse der Volker und
Staaten ihrer Region leistet sie, zusammen
mit NATO, EU, Europarat und anderen re-
gionalen Organisationen, einen Beitrag zur
Verbesserung der Staatenbeziehungen, zu
Frieden, Sicherheit und Stabilitdt. Sie ist
eine regionale Abmachung im Sinne von
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Teilnehmer diskutieren Aspekte der Religionsfreiheit in Zentralasien anlédsslich einer Regional-
konferenz, organisiert durch das OSZE-Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschen-
rechte (BDIMR) und das OSZE-Zentrum in Bischkek (Kirgistan) vom 15. bis 16. Februar 2002.

Kapitel VIII der Charta der Vereinten Na-
tionen und ist durch politisch-diplomati-
sche Friihwarnung, Konfliktverhitung, Kri-
senbewadltigung und Normalisierung der
Lage nach Konflikten von zivilisatorischem
Nutzen - zivilisatorisch hier verstanden als
Einsatz fir eine friedlichere, gerechtere
und humanere Welt.

Instrument der Staaten im
Interesse der Volker
Schweizer Soldat: Das tont abstrakt.
Was tut sie konkret?

Sie sagen «abstrakt». Ich erganze mit ver-
allgemeinernd, was durchaus praktische

Durchfiihrung eines Menschenrechts-
programmes fiir Frauen durch die OSZE in
Kosovo im Oktober 2001.

Relevanz hat zur Erfassung und zum rich-
tigen Verstandnis dessen, was die OSZE
konkret tut. Es ist wichtig zu betonen, dass
die OSZE als internationale Organisation in
erster Linie aus souveranen, unabhéngigen
Staaten besteht. |hr Wille zur sicherheits-
politischen Zusammenarbeit hdngt von de-
ren Interessen und deren Macht ab. Erst
wenn man diesem historischen und real-
politischen Faktum Rechnung trégt, kann
man richtig beurteilen, was die OSZE tut
und wo ihre Grenzen liegen. Sie ist und
bleibt im wesentlichen Werkzeug der
staatlichen Aussenpolitik zur Durchset-
zung eigener oder zur Verfolgung gemein-
samer Interessen. Sowohl Vélkerrecht als
auch internationale Organisationen ver-
mogen daran, an dieser machtpolitisch
gepragten Struktur der Staatengesell-
schaft, grundsatzlich nichts zu andern.

Was die OSZE sicherheitspolitisch «kon-
kret» tut, mochte ich in Worten umschrei-
ben, wie sie in der Schlussakte von Hel-
sinki 1975, im Griindungsdokument der
OSZE, verankert sind. Sie bemuht sich um
die Verbesserung des Vertrauens, um For-
derung der Grundrechte, um wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt, was man
unter dem Begriff «Starkung der Werte-
gemeinschaft von Vancouver nach Wladi-
wostok» zusammenfassen kann. Sie geht
also umfassend und kooperativ an Sicher-
heitsfragen heran. Die Bandbreite solcher
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Interview

Fragen ist enorm und lasst sich abstecken
etwa mit RuUstungskontrolle, Menschen-

rechten, Demokratisierung, Wirtschafts-
und Umweltbelangen, wie sie in den drei
Dimensionen (ehemals Korbe) bearbeitet
werden.

Beispiele der Konflikt-
pravention und Konflikt-
entscharfung

Schweizer Soldat: Kénnen Sie die eben
erwdhnten drei Dimensionen veran-
schaulichen?

Gerne. Ein Beispiel zur politisch-milita-
rischen Dimension. Die OSZE ist ohne
Ristungskontrolle sowie vertrauens- und
sicherheitsbildende Massnahmen (VSBM)
undenkbar. Das ganze Abkommensbiindel

Weiterfiihrendes Schrift-
tum zu im Interview
erorterten Themen

- «Sicherheit durch Kooperation»: Bericht
des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz
(SIPOL B 2000) vom 7. Juni 1999, v. a. Kap.
3N0L0-

— «Prasenz und Kooperation: Interessen-
wahrung in einer zusammenwachsenden
Welt»: Aussenpolitischer Bericht 2000 vom
15. November 2000, v. a. Kap. 2;

- Victor-Yves Ghebali: La diplomatie de la
Détente: la CSCE, d’Helsinki a Vienne
(1973-1989). Vol. 18 der Reihe «Organisa-
tion internationale et relations internationa-
les», Bruxelles 1989;

— Derselbe: L'OSCE dans I'Europe post-
communiste, 1990-1996. Vers une identité
paneuropéenne de sécurité. Vol. 37 der Rei-
he «Organisation internationale et relations
internationales», Bruxelles 1996;

— «Schweizerische Militarpolitik der Zukunft.
Sicherheitsgewinn durch starkeres interna-
tionales Engagement». Hrsg. von Hans
Eberhart und Albert A. Stahel. Zlrich 2000;
v. a. die Beitrdge von Raimund Kunz und
Hans Eberhart.

— Website der OSZE: http://www.osce.org
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Kileine und leichte
Waffen, die in
Vlasenica, Bosnien-
Herzegovina gesam-
melt worden sind,
31. Mai 2002.

(etwa das Wiener Dokument 1999 zu den
VSBM, der Vertrag Uber konventionelle
Streitkréfte in Europa, die Vereinbarungen
zu den Artikeln Il, IV und V des Annex 1B
des Daytoner Friedensabkommens) tragt
zu Offenheit, Transparenz und Berechen-
barkeit hinsichtlich der Streitkrafte, mi-
litdrischer Bestdnde und Aktivitdten bei
und starkt dadurch vor allem das zwi-
schenstaatliche Vertrauen sowie die Si-
cherheit. Diplomat und Soldat, um mit
Raymond Aron zu sprechen, gehen hier
Hand in Hand; beide reprasentieren den
Staat nach aussen, tragen aber auch
innerhalb der OSZE zu internationaler
Sicherheit und Stabilitat bei. Der gegen-
seitig gewollte jahrliche Austausch milita-
rischer Information wird von Streitkrafte-
vertretern zielgerichtet und nach aner-
kannten Verfahren Uberprift. Militérische
Ausbildungskurse fordern das gegensei-
tige Wissen Uber Streitkrafte und ermog-
lichen so das Sammeln von nitzlichen
Erkenntnissen.

Ein Beispiel zur menschlichen Dimension.
Die OSZE verfligt Uber das Blro fiir De-
mokratische Institutionen und Menschen-
rechte (BDIMR). Dieses Biro, das vom
Schweizer Diplomaten Gérard Stoudman
in anerkannter Weise geleitet wird, befasst
sich mit der Unterstiitzung und Beobach-
tung von Wahlen, wie sie in jlingster Zeit
etwa im Kosovo, in der Bundesrepublik Ju-
goslawien und in Mazedonien durchge-
fuhrt wurden. Im Jahre 2000 fanden 13
Wahlbeobachtungen statt. Es hat damit
wesentlich zur innerstaatlich korrekten
Durchfiihrung dieser Wahlen beigetragen
und den demokratischen Aufbauprozess
beglnstigt. Auch entwickelt es in Zusam-
menarbeit mit den Regierungen und Par-
lamenten nationale Wahl- und Menschen-
rechtsinstitutionen und stellt technische
Hilfe fur nationale Rechtsinstitutionen zur
Verfligung. Von grosser Bedeutung flr
diese Dimension ist auch der Hohe Kom-
missar fur Nationale Minderheiten. Er ist
bemtiht, die Probleme nationaler Minder-
heiten zu entschérfen (Baltikum, Balkan,

Hans Eberhart: Histori-
ker, Soldat und Diplomat

1956 in Lengnau (AG)
als altester Sohn eines
Metzgermeisters gebo-
ren und verheiratet
(zwei Kinder). Besuch
der Universtitaten in
Zirich und Aberdeen | _
(Schottland). Eberhart

schloss sein Studium in
Allgemeiner Geschich-
te mit einer Uber die
Grenzen hinweg beachteten Grundlagen-
arbeit Uber die politisch-militarischen Bezie-
hungen zwischen der Schweiz und ltalien
(1861-1915) ab. Nach Lehr- und Wander-
jahren — wahrend denen er in der Privatwirt-
schaft und im Eidg. Militirdepartement in
verschiedenen Funktionen tatig war sowie
als Truppenkommandant und Generalstabs-
offizier diente und nachhaltige berufliche
und militérische Erfahrungen sammelte —
tibernahm er anfangs 1999 die Funktion des
Militarberaters in der Schweizerischen Dele-
gation bei der OSZE in Wien. Seine Vorgén-
ger waren Oberst i Gst Wilhelm Mark und Di-
visionar Josef Schérli; letztere Persdnlichkeit
versah diese Funktion wahrend 18 Jahren
und trug nachhaltig zu einer realistischen,
verlasslichen und anerkannten militarischen
Rolle der Schweiz in der OSZE bei. Die Aus-
einandersetzung mit praktischen Fragen in-
ternationaler Sicherheitspolitik, die im We-
sen nach wie vor durch die beiden Haupt-
formen des Verhaltnisses unter den Staaten,
Frieden und Krieg, gepragt ist, und seine
staatbirgerliche Téatigkeit férderten die
Uberzeugung, dass ein Kleinstaat wie die
Schweiz die realen Gegebenheiten der
Macht und Strategie in der Staatengesell-
schaft umsichtig erkennen und konsequent
in ihre Sicherheitspolitik einbeziehen sollte.
Die «Macht des Wortes» und die Masse des
Papiers sollten nicht fiir die Realitat genom-
men werden. Sie verschleiern sie zumeist,
wodurch eine vor allem fur den Kleinstaat
trtigerische Welt der lllusion geschaffen wird.

Zentralasien), insbesondere was den Un-
terricht flir Minderheitensprachen und de-
ren Hochschulausbildung betrifft. So wur-
den in Mazedonien, Ruménien, Estland
und in Lettland eine Reihe von Erlassen
verabschiedet, um dessen Empfehlungen
umzusetzen.

Auch hierflr und in der wirtschaftlichen
Dimension unerlasslich sind die OSZE-
Missionen unter anderem in Bosnien-Her-
zegowina, der Bundesrepublik Jugosla-
wien oder die OSZE-Zentren in Zentral-
asien sowie im Kaukasus. Sie unterstlitzen
vor Ort Regierungen und Nichtregierungs-
organisationen bei der inneren Konflikt-
I6sung und beim Aufbau von Demokratie
sowie Marktwirtschaft. Der Koordinator flir
wirtschaftliche und ékologische Aktivitaten
widmet sich Fragen der Korruption und der
organisierten Kriminalitat. Dies, um inner-
staatliche Rechtssysteme und Wirt-
schaftsinstitutionen zu starken. 4|
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