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Standpunkt

Milizarmee XXI als solides Konzept

Die Delegierten der Schweizeri-
schen Offiziersgesellschaft richte-
ten an ihrer Versammlung vom 3.
Juni in Brig konkrete Forderungen
an den Nationalrat. Eine Woche
spéater nahmen namlich die Politiker
dieses Rates die Debatte Uber die
Armeereform in Angriff. Aus dem
Forderungskatalog der Schweizer
Offiziere seien folgende Passagen
zitiert: «Die Offiziere erwarten vom
Parlament, dass es eine Vorlage
verabschiedet, die eine effektive
Modernisierung bringt, mit einer
verbesserten Ausbildung fur samtli-
che Stufen, mit wenig Blrokratie
und kurzen Hierarchiewegen. Das Bekenntnis allein zum Miliz-
prinzip geniigt nicht, es missen Strukturen geschaffen werden,
die bei gleicher Qualitatsverbesserung das Milizprinzip auch fur
die Zukunft garantieren. Das Armeeleitbild in der Version der
sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrates kann diese
Bedingung erflllen.» Das Milizprinzip kdnne jedoch nicht
bedeuten, dass diese nur noch das Fussvolk stelle. Vielmehr
mussten die Kommandanten bis und mit Stufe Bataillon mehr-
heitlich der Miliz entstammen und auf Stufe Brigade miisste ein
angemessenes Verhéltnis zwischen Berufs- und Milizkomman-
danten bestehen. Das mache andere und teils neue attraktive
Laufbahnen fiir das Berufspersonal nétig. Die SOG selbst wolle
noch starker mit andern Organisationen zusammenarbeiten und
dabei die Armee und ihre FUhrung — in Zukunft eine lernende
Organisation — kritisch begleiten. Das Armeeleitbild liege richtig,
aber die Nagelprobe bestehe die Armee XXI in der praktischen
Umsetzung.

Im ersten Teil der Debatte hielt der Nationalrat auch mit der
stark verkleinerten Armee XXI am Milizprinzip und an einer sub-
stanziellen Reserve fest. Berufsformationen bewilligte er in en-
gen Grenzen. Schliesslich senkte er mit dem Bekenntnis zu be-
wahrten Traditionen das Referendumsrisiko erheblich. Bundes-
rat Samuel Schmid zeigte sich trotz der zuweilen ausufernden
Diskussionen mit dem Verlauf der Debatte zufrieden. Bleibt die
Frage, ob das Resultat auch ein Gewinn fir unser Land sein
wird und flr das Volk, das die Armee XXI mit Uber vier Milliar-
den Fanken jahrlich finanzieren muss. Darum geht es namlich
letztlich — und nicht um irgendeinen militdrischen Dienst an
einer wie auch immer gearteten «Staatengemeinschaft», wie er
offenbar gewissen SP-Leuten vorschwebt.

Nach dem ersten Teil der Debatte darf festgestellt werden, dass
die wichtigsten Reformen unter Dach sind. Dies betrifft einmal
den Bestand der Armee. Derzeit hat unser Heer einen Bestand
von rund 350 000 Personen. In der Armee XXI werden es nur
noch 220 000 sein. Davon entfallen rund 140 000 auf den
aktiven Teil. Das sind jene Wehrménner — auf freiwilliger Basis
auch Frauen -, die Wiederholungskurse zu leisten haben. Mit
der Armee XXI| wird erstmals eine Reserve eingefiihrt. Dazu
gehoren jene, die ihre Ausbildungsdienste erflillt haben, aber noch
in der Armee eingeteilt bleiben. Das werden rund 80 000 sein.
Die Verkleinerung der Armee dréngt sich aus mehreren Griinden
auf. Die Entwicklung der Militartechnologie flihrt dazu, dass die
zahlenmassige Grosse der Armee an Bedeutung verliert, wah-
rend Ausbildung, Ausriistung und Bewaffnung wichtiger werden.
Eine Armee von 220 000 entspricht aus gegenwartiger Sicht
den sicherheitspolitischen Erfordernissen.

Dieses vernlinftige Fundament der Reform bewirkt auch positive
Neuerungen bei den Dienstleistungsmodellen. Da es immer
schwieriger geworden ist, die Anforderungen von Familie, Beruf
und Militar miteinander zu vereinbaren, soll in Zukunft die Militar-
dienstpflicht in jingeren Jahren erfiillt werden. In der Armee XXI
werden Mannschaften und Unteroffiziere in der Regel im Alter
von 30 Jahren aus der Dienstpflicht entlassen — sofern sie ihr
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Soll absolviert haben —, spatestens aber im Alter von 34 Jahren.
Das ist 12 Jahre friiher als heute. Der normale Militardienst
besteht aus der zwischen 18 und 21 Wochen dauernden Rekru-
tenschule, sechs Wiederholungskursen von je drei Wochen im
Jahresrhythmus und anschliessend vier Jahren Einteilung in der
Reserve. Das als Alternative angebotene Durchdienermodell
sieht vor, dass die Dienstpflicht von 300 Tagen im Alter von 20
Jahren geleistet wird. Anschliessend bleiben die Durchdiener fiir
zehn Jahre in der Reserve.

Auch dem dritten Reformpaket stimmte das Parlament zu, ndm-
lich dem der abgestuften Bereitschaft. Jeder verantwortungsbe-
wusste Blrger weiss, dass weiterhin Bedrohungen und Gefah-
ren bestehen und dass die Armee eine Vielzahl von Leistungen
erbringt, um diesen zu begegnen. Die Armee XXl ist so zu ge-
stalten, dass sie ihre Auftrage effizient erflllen kann. Generell
gilt, dass eine kurze Reaktionszeit — also eine hdhere Bereit-
schaft — mehr kostet als eine geringere Bereitschaft, die dann
erhoht werden kann, wenn sich eine konkrete Gefahr abzeich-
net. Es ist daher sinnvoll, verschiedene Teile der Armee in un-
terschiedlich hoher Bereitschaft zu halten, wie dies die Armee
XXI vorsieht. Um rasch reagieren zu kénnen, ist es nétig, dau-
ernd eine gewisse Anzahl von Truppen verfugbar zu halten.

Das war denn auch der Hauptgrund, das Durchdienermodell zu
schaffen. Mit der Armee XXI wird unser Land féhig sein, aus
dem Stand 1300 Berufs- und Zeitmilitdr sowie rund 900 Durch-
diener einzusetzen. Das ist fast das Vierfache dessen, was
unsere Alarmformationen leisten kdnnen. Ausserdem kénnen —
wenn auch zu Lasten des Ausbildungsbetriebes — WK-Truppen,
die gerade Dienst leisten, und Rekruten in der letzten Ausbil-
dungsphase zum Zuge kommen.

Schliesslich erkannten die Parlamentarier auch die Wichtigkeit
des letzten Reformpunktes, den der Modularitét. Die Armee XXI
soll grundsatzlich modular gestaltet werden. Damit ist gemeint,
dass Bataillone und Abteilungen - das sind die Grundmodule —
vor einem Einsatz, entsprechend dem anstehenden Auftrag, zu
Brigaden gruppiert werden. Das ist nicht so neu, wie es viel-
leicht auf den ersten Blick erscheinen mag. Bereits in der Ver-
gangenheit wurden Grosse Verbénde ihrem Einsatz entspre-
chend dadurch angepasst, dass Formationen hinzugefiigt, an-
dere weggenommen wurden. Die Modularitat ist nétig, sie darf
aber auch nicht Ubertrieben werden. So ist es schon aus Griin-
den der regionalen Verankerung der Armee nétig, dass die Ba-
taillone und Abteilungen im Sinne einer Grundgliederung auch
in der normalen Lage einer Brigade zugeteilt sind. Die Brigade
fr den Einsatz soll aus bereits bestehenden Gruppierungen zu-
sammengesetzt werden. Es ist von grossem Nutzen, wenn das
Brigadekommando den grdssten Teil der Truppen, die unter sei-
ner Flhrung zum Einsatz kommen, bereits kennt. Der Verzicht
hingegen auf die Ebenen Korps, Division und Regiment erhoht
die Flexibilitat. Die Modularitdt macht es auch leichter, die
Grosse der Armee der sicherheitspolitischen Lage anzupassen.
«Die Armee XXI entspricht den sicherheitspolitischen Herausfor-
derungen ebenso wie den gesellschaftlichen Realitdten unseres
Landes», urteilte Bundesrat Samuel Schmid. Prézisierend fligte
er hinzu: Hauptauftrag der Armee XXI bleibt die Kriegsverhinde-
rung und notfalls die Verteidigung. Die Kooperation mit dem
Ausland solle sich auf Europa beschranken. Die Zusammenar-
beit hingegen solle in Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten
geschehen. Beide Rate haben beschlossen, bei der Weiterent-
wicklung der Armee XXI friihzeitiger mitzudenken und die Lan-
desregierung besser zu kontrollieren. Das ware ja bereits vor
dieser Debatte ihre Aufgabe gewesen.
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Werner Hungerblihler, Chefredaktor
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