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Forum

Der Geldwascherei den Kampf ansagen

Der Sicherheitspolitische Bericht
2000 macht es deutlich: Das organi-
sierte Verbrechen kénnte sich zu
einer der gréssten Bedrohungen fiir
Gesellschaft, Staat und Wirtschaft
entwickeln. Organisierte Kriminalitat
und Wirtschaftskriminalitat stellen die
Schweiz vor neue Herausforderun-
gen. Deren Bekdmpfung ist gesetzlich
gut geregelt - allein: Den Ahndungs-
und Untersuchungsbehérden auf
Stufe Bund und Kantone fehlen aus-
reichende Mittel und Ressourcen.
Welch eminent staatspolitische Be-
deutung der Geldwascherei zukommt,
zeigen die aktuellen, oft auf Fehl-
wahrnehmungen beruhenden Pres-
sionen gegen unser Bankkundenge-
heimnis. Die Schweiz, insbesondere
ihr Finanzplatz, muss mehr Erfolge
vorweisen kénnen, um den interna-
tionalen Druck auf den fiir unsere
Volkswirtschaft vitalen Finanzplatz
zu vermindern.

Drogen-, Menschen- und Waffenhandel,
Korruption, Erpressung, Wirtschaftsbetrug
sind die Schwerpunktstatigkeiten der teil-
weise international untereinander vernetz-
ten kriminellen Organisationen. lhre Profite
werden anschliessend durch Geldwésche-
rei «legalisiert» und in den Wirtschafts-
kreislauf eingespiesen. Anlass zur Sorge
geben - insbesondere nach dem 11. Sep-
tember 2002 — mdgliche Querverbindungen
zu terroristischen Gruppierungen.

Die Struktur dieser kriminellen Organisa-
tionen gleicht jener von Wirtschaftsunter-

EDV-System mit hoher Per-
formance auf dem Markt

Um Behdérden und Privaten moderne Werkzeu-
ge in die Hand zu geben, die sie fur ihren Fahn-
dungserfolg brauchen, hat Siemens Schweiz AG
in enger Zusammenarbeit mit Experten aus Po-
lizei, Justiz, Banken, Versicherungen, der Krimi-
nalistik und der Wirtschaftswissenschaft ein
Softwarepaket flr den Einsatz im breiten Spekt-
rum der «forensic investigations» entwickelt: die
Financial Investigation Tools, kurz FIT genannt.
Es hilft in allen drei entscheidenden Phasen der
Kriminalitdtsbekdmpfung: bei der Aufdeckung
von Verbrechen, der Anklageerhebung und der
Ahndung von Straftaten. FIT erméglicht, kom-
plexe Untersuchungsfalle einfach, schnell und
effizient zu bearbeiten und anschauliche Analy-
sen zu ermdglichen: Moderne Programmier-
standards und mobile Einsatzfahigkeit garantie-
ren zusétzliche Erfolge bei der nationalen und
internationalen Verbrechensbekampfung.
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Neue sicherheitspolitische Herausforderung:

Oberstlt i Gst Dr. Daniel Heller ist Vizedirektor
bei Farner PR und publiziert regelméssig zu
sicherheitspolitischen Themen. Als Verwaltungs-
ratsprasident einer Regionalbank kennt er die
Probleme und Bedeutung des Finanzplatzes aus
eigener Anschauung.

nehmen. Sie benutzen teilweise dieselben
Instrumente und Kanéle wie die Wirtschaft
und versuchen sich im normalen Ge-
schaftsleben durch Korruption sowie mit-
tels Firmen- und Immobilienkdufen einzu-
nisten. Oft machen Sie auch vor den Staa-
ten selbst, ihren Polizei- und Justizbehor-
den, nicht Halt.

Bedeutende Funktion der Geldwéscherei

Laut der Financial Action Task Force on
Money Laundering (FATF) beléduft sich der
weltweite volkswirtschaftliche Schaden
aus der Geldwascherei auf jahrlich zwi-
schen zwei und finf Prozent des weltwei-
ten Bruttoinlandproduktes. Dies ergibt eine
Summe zwischen 590 Milliarden bis 1,5
Billionen US-Dollars. Zum Vergleich: 2000
betrug das Bruttoinlandprodukt der
Schweiz 404,4 Milliarden Franken.

Die Auswirkungen der Wirtschaftskrimina-
litat sind in der Schweiz nur schwer zu be-
ziffern. Die polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS) kann keine zufrieden stellenden Da-
ten liefern. 2001 gingen bei der Money
Laundering Reporting Office Switzerland
(MROS), der neu geschaffenen schweize-
rischen Meldestelle fir Geldwascherei, von
Finanzintermediéren 417 Meldungen (2000:
311 Meldungen) Uber Verdacht auf illegale
Transaktionen ein. Die Vermogenswerte

beliefen sich 2001 auf rund 2728 Millionen
Franken. In den Vorjahren hatten sie noch
655 Mio. Franken (2000) bzw. 1374 Mio.
Franken (1999) betragen.

Ubel an der Wurzel packen

Die kriminellen Organisationen beweisen
grossen Einfallsreichtum in der Vertu-
schung der deliktischen Herkunft ihrer
Geldmittel. Die Ruckverfolgung des Gel-
des bis zum Deliquenten erweist sich
durch die Verschachtelung und Verzwei-
gung der Transaktionen und der involvier-
ten Personen, Firmen und Organisationen
als dussert schwierig. Entsprechend auf-
wandig gestalten sich deshalb auch die
Untersuchungen.

Der Geldwéascherei muss dringend Einhalt
geboten werden. Nicht nur, dass dem Fis-
kus Millionen an Steuereinnahmen entge-
hen; mit dem gewaschenen Geld werden
weitere kriminelle Tatigkeiten finanziert.
Falschlicherweise gerat durch die Geldwa-
scherei auch der Finanzplatz Schweiz -
hier speziell das Bankkundengeheimnis —
ins schiefe Licht.

Gesetze sind vorhanden - Aufklarungs-
rate noch mangelhaft

Bereits Anfang der 80er-dahre ergriffen die
schweizerischen Behdérden und die Ban-
ken Massnahmen gegen den drohenden
Missbrauch des Finanzplatzes Schweiz
durch kriminelle Organisationen. Heute be-
sitzt die Schweiz die wohl strengsten ge-
setzlichen Bestimmungen, um Geldwa-
scherei aufzudecken und zu ahnden. Ge-
setze sind jedoch nur wirksam, wenn ih-
nen der Staat Nachachtung verschaffen
kann.

Die ausgewiesenen Erfolge gegen die
Geldwéscherei sind bisher bescheiden.
Die MROS hat auch dieses Jahr auf die
Publikation der von der Justiz erledigten
Félle verzichtet. Eine Bilanz ware wohl
erntichternd ausgefallen. Die extrem lan-
gen Verfahren bei der Ahndung von Wirt-
schaftsstraftaten sind vor allem darauf
zurlckzuflhren, dass die kriminalpolizeili-
chen Fachdienststellen, die Staatsanwalt-
schaften und die Untersuchungsrichter-
stellen Uberlastet sind sowie Uber keine
adaquaten technischen Hilfsmittel verfu-
gen.

So entsteht die unbefriedigende Situation,
dass die Finanzintermedidre der Melde-
stelle fir Geldwéscherei zwar in steigen-
der Zahl Verdachtsfélle melden, doch blei-
ben diese bei den Strafermittlungsbehor-
den wegen Uberlastung und Personal-
mangel liegen.
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Sicherheitspolitischer
Bericht 2000 zum organi-
siertem Verbrechen
(Auszug)

«Das organisierte Verbrechen hat globale Aus-
masse angenommen und kdnnte sich zu einer
der grossten Bedrohungen fir Gesellschaft,
Staat und Wirtschaft entwickeln. Seine Ein-
nistung in das normale Geschéaftsleben durch
Geldwascherei, Korruption sowie den Aufkauf
von Firmen und Immobilien bedroht die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Stabilitdt be-
sonders in den jungen Demokratien in Osteuro-
pa. Auch Staaten selbst, bzw. ihre Wirtschafts-
politik oder ihr Polizei- und Gerichtswesen, sind
Infiltrationsziele der organisierten Kriminalitat.
Schwerpunkte der zum Teil untereinander ver-
netzten Gruppierungen der organisierten Krimi-
nalitdt sind Drogen-, Menschen- und Waffen-
handel, Korruption, Erpressung sowie die damit
verbundene Geldwéascherei. Anlass zur Sorge
geben magliche Querverbindungen zwischen ih-
nen und terroristischen Gruppierungen. Hoch
entwickelte und international stark vernetzte
Volkswirtschaften bieten kriminellen Organisa-
tionen viele Méglichkeiten zur Einnistung und zur
Reinwaschung von Gewinnen. Die Schweiz
gehort zu den gefahrdeten Staaten. Das fédera-
listische System, die zu knappen Polizeimittel
und das Abseitsstehen von wichtigen europai-
schen Institutionen erschweren die Bekdmpfung
dieser Gefahr.»

Erhohter Druck auf das Schweizer
Bankkundengeheimnis

Die Bekampfung der Geldwascherei und
das Bankkundengeheimnis stehen in kei-
nem Widerspruch. Das Bankkundenge-

heimnis schiitzt weder Straftaten, noch
Verbrechen oder Steuerbetrug. Dennoch
Uibt das Ausland unter anderem unter dem
Deckmantel der Bekampfung krimineller
Organisationen in jingster Zeit massiven
Druck auf das Bankgeheimnis aus. OECD
und EU wollen der Schweiz die Ubernah-
me ihrer Gesetze aufzwingen.

Hinter diesen Bemihungen spielt die for-
cierte Bekdmpfung von Wirtschaftsdelik-
ten — aktuellerweise verknUpft mit der Ter-
roristenbekampfung - nur eine Nebenrol-
le. Dahinter stehen Fiskus und konkurren-
zierende Finanzplétze. Einerseits geht es
dem Ausland um die Erhéhung des eige-
nen Steuersubstrats. In vielen Léndern gilt
schon die Steuerhinterziehung als Geld-
wascherei. Andererseits soll der Finanz-
platz Schweiz zugunsten der eigenen Fi-
nanzplatze geschwéacht werden. Wie ist es
sonst zu erklaren, dass die Bekdmpfung
des Schweizer Bankkundengeheimnisses
gerade durch jene Staaten forciert wird,
deren eigene Steuerparadiese unantastbar
zu sein scheinen.

Kampf gegen die Geldwascherei
forcieren

Mit einer hohen Aufklarungsrate von Geld-
waschereifallen konnte die Schweiz einer-
seits dem Ausland dokumentieren, dass es
ihr mit der Bekdmpfung von Wirtschafts-
delikten ernst ist. Andererseits kénnte vis-
a-vis den kriminellen Organisationen ein
deutliches Zeichen gesetzt werden, dass
sich Geldwéschei auf dem Finanzplatz
Schweiz nicht lohnt. Mit einem wirksame-
ren Vorgehen kann insbesondere auch der

Das Beispiel Liechtenstein

Die Financial Investigation Tools sind in Liech-
tenstein seit mehr als einem Jahr erfolgreich im
Einsatz. FIT wurde im Rahmen des Massnah-
menpakets zur Verbesserung der Finanzplatz-
aufsicht beschafft, als Antwort auf die Aufnah-
me Liechtensteins in die «Schwarze Liste» der
FATF im Juni 2000. Die Financial Intelligence
Unit (FIU) hat die Nachinspektion der FATF am
6. Februar 2002 mit Erfolg bestanden - nicht
zuletzt dank dem Einsatz von FIT. Im Progress-
Report von FATF wird FIT denn auch als wir-
kungsvolles Informatikmittel dokumentiert: «The
FIU has set up a database to analyse the STRs
and has purchased a state of the art IT system.»
Seit seiner Inbetriebnahme vor einem Jahr hat
sich FIT als sehr stabiles System mit hoher Per-
formance erwiesen. Im vergangenen Jahr wur-
den rund 158 Verdachtsfélle bearbeitet, wovon
121 an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet
werden konnten. Bisher war kein einziger Aus-
fall des Systems zu verzeichnen. Heute ist FIT
fur die FIU ein unverzichtbares Hilfsmittel.

Druck auf das fiir den Finanzplatz Schweiz
wichtige Bankkundengeheimnis vermin-
dert werden.

Die Verantwortlichen in Bund und Kanto-
nen sind gefordert, die notwendigen Mittel
und Ressourcen fur die Bekdmpfung von
Wirtschaftsdelikten bereitzustellen. Die oft
prekdre Personalsituation bei den Straf-
verfolgungsbehdrden muss entscharft so-
wie die notwendigen technischen Hilfsmit-
tel bereitgestellt werden. Nur so wird ver-
hindert, dass die gesetzlichen Vorschriften
gegen Geldwéscherei und Wirtschaftskri-
minalitat leere Worthllsen bleiben. [
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