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Fokus i

Die politischen Leitlinien des Bun-
desrates zum Armeeleitbild (ALB)
XXI leiten sich aus der Bundesver-
fassung, dem Bericht liber die Si-
cherheitspolitik der Schweiz (SIPOL
B 2000) und aus den Konzeptions-
studien ab. Sie stellen die verbindli-
che konzeptionelle Grundlage fiir die
Armeereform und die Ausarbeitung
des Armeeleitbildes dar.

Vorgaben und Rahmenbedingungen

Die Armeeplaner haben bei ihrer Arbeit
verschiedene Grundlagen und Rahmenbe-
dingungen zu beachten. Zuoberst steht

Simon Weber, Chef Kommunikation
Armee XXI|

der Grundsatz, dass die neue Armee im
Rahmen der glltigen Bundesverfassung
zu realisieren ist. Militérdienstpflicht und
Milizsystem sind damit vorgegeben. Das
ist sinnvoll, weil die Vorteile der Miliz — die
Ausniitzung des Potenzials unserer Bir-
gerinnen und Blrger sowie die Starkung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts der
Schweiz - ihre Nachteile - die einge-
schrankte Verflgbarkeit — bei weitem Uber-
steigen. Auch die kantonale Mitverantwor-
tung ist verfassungsmassig festgehalten
und wird beibehalten. In Zusammenarbeit
mit den Kantonen sind Art und Umfang der
Mitverantwortung im Rahmen des Armee-
leitbildes noch festzulegen.

Festgehalten wird auch an der Bindnis-
freiheit; die kiinftige Armee hat jedoch ko-
operationsféhig zu sein. Die Armee ist des-

In Gondo informiert
ein Ortskundiger
den Kdt einer mili-
tdrischen Einsatz-
formation.

halb konsequent auf Interoperabilitat aus-
zurichten. Damit wird nichts prajudiziert.
Es geht darum, die Handlungsfreiheit zu
wahren. Im Fall einer militarischen Bedro-
hung der Schweiz kénnen die Bundes-
behdrden festlegen, ob mit auslandischen
Streitkréaften zusammengearbeitet wird.
Insbesondere fiir Einsatze zur Krisenbe-
waltigung und Friedensunterstitzung ist
Kooperationsféhigkeit eine notwendige
Voraussetzung.

Eine wichtige Rahmenbedingung stellen
die Finanzen dar. Die Armee XXI muss und
wird auch volkswirtschaftlich glinstiger
werden. Die Militarausgaben, die in den
letzten Jahren bereits massiv zurlickge-
gangen sind, lassen sich jedoch nicht
weiter reduzieren. Die Armee XXI ist mit-
telfristig im Rahmen des geltenden Finanz-
rahmens zu realisieren, das heisst, es
durfen nicht weniger finanzielle Mittel zur
Verflgung stehen als heute.

| N

Rettungstruppen und Zivilschutz bekdmpfen gemeinsam eine Feuerkatastrophe im Rahmen

der Existenzsicherung.

Auftrag

Im Zentrum der Planung steht, in gut mi-

litarischer Tradition, der Auftrag. Dieser

geht aus der Verfassung und dem sicher-

heitspolitischen Bericht des Bundesrates

(SIPOL B 2000) hervor und umfasst drei

gleichwertige Teilauftrage:

e Subsididre Einsatze zur Pravention und
Bewaéltigung existenzieller Gefahren

e Raumsicherung und Verteidigung

e Beitrdge zur internationalen Krisenbe-
waéltigung und Friedensunterstiitzung

Neue strategische Ausrichtung

Um diesen Auftrag erflllen zu kdnnen,
muss sich die Armee strategisch neu aus-
richten hin zu einem flexiblen, multifunk-
tionalen und kooperationsfahigen Instru-
ment der Verteidigung, zur Krisenbewalti-
gung und zur zivilen Unterstitzung.

Die Auftrage zur Existenzsicherung leistet
die Armee subsididr zu Gunsten der zivi-
len Behorden. Bei dieser Kooperation wird
eine Maximierung der Synergieeffekte zwi-
schen den zivilen und militarischen Part-
nern angestrebt, wobei sich die Armee auf
das absolut Notwendige beschranken
muss. Permanente territoriale Kommando-
strukturen der Armee bilden die Grund-
lage fur existenzsichernde Einsatze.

Kooperation wird aber auch mit auslan-

dischen Streitkraften angestrebt. Die Vo-

raussetzung dazu wird in jedem Fall eine

Bewilligung durch die politischen Behor-

den sein. In folgenden Bereichen ist eine

derartige Zusammenarbeit moglich:

e Im Rahmen von Beitragen zur Krisen-
bewaltigung und Friedensunterstlitzung
kann sich die Armee an internationalen
Operationen beteiligen, die von der
UNO oder der OSZE mandatiert sind.
Die Zielsetzung dabei ist, an der Stabi-
lisierung des europaischen Umfeldes
mitzuwirken. Die Beteiligung an frie-
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Der F/A-18C Hornet
im Einsatz fiir die
Luftraumsicherung.

denserzwingenden Aktionen ist jedoch
ausgeschlossen.

e Eine Kooperation mit ausléndischen
Streitkraften wird auch im Bereich der
Verteidigung angestrebt. Wenn die poli-
tischen Behorden zustimmen, soll einer
militdrischen Bedrohung der Schweiz
moglichst schon im operativen Vorfeld
unseres Landes begegnet werden. Es ist
offensichtlich, dass dazu eine Zusam-
menarbeit mit ausl&ndischen Partnern
unumganglich ist. Aus Neutralitatsgriin-
den werden sich entsprechende Vorbe-
reitungen in Friedenszeiten auf einseiti-
ge Massnahmen unsererseits und ge-
wisse technische Absprachen mit dem
Ausland beschranken.

e Zwingend ist eine Kooperation bei der
Abwehr von Fernwaffen, insbesondere
von ballistischen Lenkwaffen. Falls in
Europa ein entsprechendes Abwehr-
system realisiert wird, ist eine schwei-
zerische Beteiligung zu prifen. In wel-
cher Form eine derartige Beteiligung
geschehen soll, lasst sich heute jedoch
noch nicht sagen.

Das System der abgestuften
Bereitschaft

Ein wesentliches Element der neuen stra-

tegischen Ausrichtung der Armee ist auch

ihre abgestufte Bereitschaft. Diese ermog-
licht der Armeefuhrung, Verbéande lage-
und zeitgerecht einzusetzen.

o Aus dem Stand sind Bereitschaftsver-
bande, bestehend aus Berufspersonal
und Milizangehorigen, die ihren Dienst
an einem Stiick absolvieren (Durchdie-
ner).

e Nach kurzer bis mittlerer Vorbereitung
stehen zusatzlich zu den Bereitschafts-
verbédnden WK-Verbznde zur Verfligung.

e Nach langerer Vorbereitungszeit ist das
Gros der Armee inklusive Reserven ein-
satzfahig.

Das System der abgestuften Bereitschaft

I6st das bisherige Mobilmachungssystem
ab.

Struktur und Bestinde

Die Armee XXI wird mit 100000 bis
120000 aktiven Angehdrigen und einer
Reserve bis maximal 80000 deutlich klei-
ner sein als die Armee 95. Erreicht wird
diese Verkleinerung in erster Linie durch
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die Herabsetzung des Dienstalters auf 30
oder 32 Jahre. Der Nukleus der Armee XXI
besteht flr den Auftrag Raumsicherung
und Verteidigung aus Truppen zur Bildung
von 6 bis 8 Kampfbrigaden sowie ent-
sprechenden Kampfunterstitzungs- und
Logistikverbéanden. Dazu kommt noch die
Luftwaffe mit luft- und bodengestitzten
Systemen.

Die Armee XXI wird modular strukturiert
sein, wobei die einzelnen Module (Bat/Abt)
aufgabenorientiert zu Kampfgruppen und
allenfalls Brigaden zusammengefligt wer-
den kénnen. Auf die Fihrungsstufen Regi-
ment und Korps wird grundsétzlich ver-
zichtet, was zu einer Flexibilisierung des
FUhrungsprozesses fuhrt.

Ausbildung

Fir die Glaubwurdigkeit der Armee XXI von
entscheidender Bedeutung ist die Ausbil-
dung. Sie muss dringend reformiert und
den heutigen Anforderungen angepasst
werden. Erreicht wird das unter anderem
durch eine Verlangerung der RS auf finf
bis sechs Monate sowie durch die Wie-
dereinflihrung des Jahresrhythmus bei den
WK flur das Gros der Armee.

Neu ist die Trennung von Einsatz- und Aus-
bildungsverantwortung, was unter ande-
rem durch den modularen Aufbau der Ar-
mee ermdglicht wird. Die Ausbildung er-
folgt in der Armee XXl in truppengattungs-
spezifischen Lehrverbénden. Die Lehrver-
bande sind fir die Grundausbildung sowie
grundséatzlich auch fur die Ausbildung in
den WK zustéandig. Als Ausbilder kommen

Berufskader und Zeitsoldaten zum Einsatz.
Durch diese Professionalisierung wird die
Qualitat der Ausbildung deutlich angeho-
ben. Zudem kénnen sich die Milizkader auf
ihre Kernkompetenz — die Fihrung — kon-
zentrieren. Qualitat, Glaubwirdigkeit und
Motivation der Kader werden damit deut-
lich zunehmen. Unteroffiziere und Offi-
ziere, deren Kompetenz in erster Linie die
Flhrung und nicht die Ausbildung ist, sind
auch fur die Wirtschaft attraktiver.

Eine wesentliche Neuerung der Armee XXI
besteht darin, dass flr einen Teil der
Dienstpflichtigen die Mdéglichkeit besteht,
ihre gesamte Dienstpflicht an einem Stlick
zu leisten. Diese so genannten Durchdie-
ner absolvieren ihre Grundausbildung zu-
sammen mit allen andern, werden aber
anschliessend nicht entlassen. Sie ermdg-
lichen im Bereich der Existenzsicherung
Einsatze aus dem Stand ohne lange Vor-
bereitungszeit. Falls keine Einsatze zu leis-
ten sind, unterstlitzen die Durchdiener in
der Ausbildung unter anderem in der Ver-
bandsausbildung. Neu wird es in der Ar-
mee XXI auch sogenannte Zeitsoldaten
geben, das heisst Soldaten (Unteroffiziere
und Offiziere) mit befristeten Arbeitsvertra-
gen. Diese werden vor allem in der Aus-
bildung eingesetzt. Als weiteres Novum
werden in der Armee XXI Frauen in jeder
Beziehung gleichberechtigt, das heisst, sie
werden samtliche Aufgaben und Funktio-
nen Ubernehmen kénnen, sofern sie sich
fir eine entsprechende Funktion eignen
und die Ausbildung bestehen.

Schlussbemerkung

Die Armee XXl ist auf Grund der politischen
Leitlinien zum Armeeleitbild in Umrissen
erkennbar. Angepasst an die verénderte
Bedrohungslage sowie an technische und
gesellschaftliche Entwicklungen entsteht
eine kleinere, daflir aber modernere und
flexiblere Armee, die den internationalen
Vergleich nicht scheuen muss. FUr unser
Milizsystem wird mit der Armee XXI ein so-
lides und zukunftgerichtetes Fundament
geschaffen. |

Die Swisscoy im Ko-
sovo leistet in ihrem
Abschnitt sehr gute
Arbeit zugunsten der
Zivilbevélkerung beim
Wiederaufbau ihres
Landes.
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