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Fokus

Die Bewaffnung im Friedensforderungsdienst

Bedeutung der Militdrgesetz-Teilrevision fir die Armee XXI|

Schweizerische Truppen im Friedens-
férderungsdienst sollen bewaffnet
werden kénnen. Das ist das Kern-
anliegen der zurzeit im Parlament
behandelten Teilrevision des Militar-
gesetzes - nicht das einzige Anliegen
der Vorlage, aber das politisch am
intensivsten diskutierte. Ebenfalls zur
Gesetzesvorlage gehéren Bestimmun-
gen, die eine verstérkte Ausbildungs-
zusammenarbeit mit ausldndischen
Staaten ermdglichen sollen.

Im Zentrum steht also die Bewaffnungs-
frage. Der Bundesrat will den schweizeri-
schen Truppen im Ausland die gleiche Be-
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waffnung mitgeben wie andere vergleich-
bare Staaten, damit sie die gleichen Auf-
trage erfillen kdnnen wie zum Beispiel
Finnland oder Osterreich. Der Bundesrat
denkt dabei ausdriicklich nur an Auftrage,
die nicht der gewaltsamen Friedenser-
zwingung (Peace Enforcement) dienen. Er
hat militérische Aufgaben im Visier, die im
Rahmen von Friedenserhaltung und Frie-
densunterstltzung zu erflllen sind. Die
internationalen  friedensunterstitzenden
Operationen, die sogenannten «Peace
Support Operations», sind das militarische
Instrument, um in Krisen- und Konfliktge-
bieten einen prekaren Frieden, meist eine
Waffenstillstandsvereinbarung, zu stérken
und die Entfaltung humanitarer Hilfe sowie
letztlich den Aufbau einer konfliktfreien
zivilen, rechtsstaatlichen und demokrati-
schen Ordnung mdglich zu machen. In
aller Regel wird die regionale oder lokale
Vereinbarung zwischen den Konfliktpar-
teien auf internationaler Ebene durch einen
Beschluss des UNO-Sicherheitsrates oder
der OSZE sanktioniert.

Bewaffnung und Ausriistung

Die Bewaffnung, um die es geht, entspricht
den Standards, die beispielsweise Oster-
reich in seiner bereits jahrzehntelangen
Praxis fur friedensunterstiitzende, nicht
friedenserzwingende Operationen definiert
und erprobt hat. Die Festlegung der Aus-
ristung und Bewaffnung eines Verbandes
erfolgt generell auf Grund des Mandats der
Operation, die man unterstlitzen will, und
des spezifischen Auftrags, den man anzu-
nehmen gewillt ist. Die konkrete Vorgabe
durch die Einsatzregeln («Rules of enga-
gement») bestimmt schliesslich die kon-
krete Bewaffnung und Ausristung des ein-
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zusetzenden Verbandes. In der Gesetzes-
vorlage ist die Zweckbestimmung der Be-
waffnung umschrieben: sie soll den Selbst-
schutz der Personen und des Verbandes
und die Erflllung des Auftrages sicher-
stellen. Da der Bundesrat die Mitwirkung
in friedenserzwingenden Operationen aus-
schliesst, schliesst er auch den Einsatz of-
fensiver Waffen aus. Die Gewahr, dass ihm
diese Selbstbeschréankung ernst ist, liegt
im System des parlamentarischen Geneh-
migungsverfahrens, welches mit der glei-
chen Teilrevision im Gesetz verankert wer-
den soll.

Weshalb ein scheinbares partielles
Vorprellen?

In der 6ffentlichen Debatte sind vereinzel-
te Stimmen horbar geworden, die eine
Regelung der Bewaffnungsfrage lieber im
Rahmen der umfassenden Militdrgesetz-
revision gesehen hatten, welche das Re-
formwerk «Armee XXlI» als Ganzes in die
rechtliche Wirklichkeit umsetzen wird. Die
skeptische Frage nach dem Sinn des
scheinbaren partiellen Vorprellens st
durchaus legitim. Der tiefere Sinn hinter
der Antwort aber auch.

Reformschritt:
der letzte Sieben-Meilen-Schritt

Die Armee XXI wird die bisherigen Armee-
reformen weit Ubertreffen. Der fundamen-
tale Unterschied zwischen den bevorste-
henden Veradnderungen und allen friiheren
Armeereformen liegt nicht im Ausmass der

Bestandesreduktion. Besonders revolu-
tionar ist auch nicht die Definition der Ar-
meeauftrdge oder gar die Reihenfolge der-
selben. Beides ist im Sicherheitspoliti-
schen Bericht 2000 des Bundesrates («Si-
cherheit durch Kooperation») vom 9. Juni
1999 vorgeformt worden. Der wesentliche
Unterschied liegt im Reformkonzept, wel-
ches nicht darauf abzielt, der Armee ein
neues, starres Gewand zu verpassen, das
so lange halten muss, bis es nicht mehr zu
halten ist und durch eine neue Reform er-
setzt werden muss. Das Reformkonzept
sieht vor, mit diesem Reformschritt zum
letzten Mal einen Sieben-Meilen-Schritt zu
tun. Einmal umgesetzt, so geht die Hoff-
nung, soll diese Reform die letzte solcher
umfassenden Umstrukturierungen gewe-
sen sein.

Es geht um Antworten

Es gibt nichts Bestandigeres als den Wan-
del — das ist eine gerne zitierte, aber ba-
nale Erkenntnis. Nicht banal ist es jedoch,
wenn dieser Erkenntnis auf militérischem
Gebiet nicht nachgelebt wird. In der Tat
sind die grossen Armeereformen der Ver-
gangenheit regelmassig nur in grosseren
Absténden erfolgt. Dazwischen ignorierte
man den fliessenden Wandel. Prazis ana-
lysiert und Uberspitzt formuliert heisst dies
doch, dass einmal reformierte Streitkréfte
am Tage nach der Umsetzung vom Wan-
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Fokus

del bereits Uberholt waren. Eine geféhr-
liche Angelegenheit! Denn es geht um Si-
cherheit und um adaquate Antworten auf
wahrscheinliche Bedrohungen. Und man
erinnert sich an die Hoffnungslosigkeit des
kulturpessimistischen Spruches, wonach
wir uns immer wieder auf den nédchsten
Krieg der Zukunft mit den Mitteln und Kon-
zepten des letzten Krieges der Vergangen-
heit einrichten.

Armee: Eine vitale Organisation!

Kein Mensch, weder Wahrsager noch Mi-
litdrexperte, kann genau sagen, woher der
néchste Krieg kommen und wie er ausse-
hen wird. Es ist aber das erklarte Ziel der
Planung flr eine Armee XXI, den histori-
schen Zyklus von Reform — Ausharren -
néachste Reform — Ausharren usw. zu bre-
chen. Weil das Ausharren eben seine Ge-
fahrlichkeit hat, siehe oben! Die Planer
wollen aus der Armee eine vitale Organi-
sation machen, die den Kkontinuierlichen
Wandel laufend erkennt und laufend ihre
Folgerungen daraus zieht. Das nennt man
eine lernende Organisation. Das ist das
eine.

Armee XXI: Aktive Mitwirkung

Das andere ist die — erstaunliche oder
selbstverstandliche? - Erkenntnis, dass
Krieg und Frieden nicht schicksalshafte
Gegebenheiten sind, denen man héchst
gerUstet, aber letztlich passiv «entgegen-
harrt», sondern dass Krieg und Frieden
mitgestaltet werden kénnen und deshalb
auch missen. Auch das bezweckt die Ar-
mee XXI, wie es auch schon die Armee 95
bezweckte: Die aktive Mitwirkung bei der
Gestaltung des strategischen Umfeldes,
die Mitwirkung bei der internationalen Frie-
densforderung.

Naher an das Problem

Die fur die Sicherheitspolitik verantwort-
liche politische Fiihrung hat nicht auf die
Abfassung dieses Artikels gewartet, um
aus der skizzierten Erkenntnis heraus das
zu tun, was sich «im Wandel der Lage» auf-
dréngte. Die Entsendung einer Sanitats-
einheit nach Namibia 1989 (Aktion UNTAG)
war das erste Zeichen eines neuen Prob-
lembewusstseins, ein gleichartiger Beitrag
zur internationalen West-Sahara-Mission
MINURSO 1991 ein zweiter Schritt. Alle
weiteren Schritte der bundesréatlichen
Sicherheitspolitik seither (Gelbmltzen in
Bosnien, Partnership for Peace-Mitwir-
kung, Genfer Zentrum fir Sicherheitspoli-
tik, Helikopter-Operation ALBA, Schweizer
Kompanie im Kosovo usw.) gehorchen der
gleichen Logik: ndher an das Problem,
néher an die gemeinsame internationale
Problemlésung. Solidaritat mit den ande-
ren ist das eine politische Motiv, das an-
dere Motiv ist die Gewissheit, dass nur
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durch die Mitwirkung bei internationalen
Problemlésungen sich auch Lerneffekte
einstellen. Lerneffekte flur eine Armee, die
aus jedem Echtzeit-Einsatz in Kooperation
mehr lernt als aus den ausgekligeltsten
Trockenlibungen in heimischer Einsamkeit.
Auch fur den im Augenblick etwas weniger
wahrscheinlichen Verteidigungsfall und fiir
die in der Gegenwart erfolgenden Einsatze
zur Sicherung der existenziellen Grund-
lagen im Inland.

Bewaffnung - nicht zuwarten

ZurlGck zum einleitenden Thema der vor-
gezogenen Bewaffungsvorlage. Und zu-
rick zur skeptischen Frage: Kann denn
diese Teilrevision nicht warten, bis die Ar-
mee XXI planerisch steht? Und damit auch
zur Antwort: Nein, denn die Bewaffnung fur
friedensunterstltzende — nicht friedenser-
zwingende — Operationen ist die Voraus-
setzung, um in den kommenden Operatio-
nen der internationalen Gemeinschaft (und
solche wird es geben) wenigstens auf dem
militérischen Niveau der bescheideneren
Kooperationspartner mitmachen zu kén-
nen. Und Mitmachen ist die Vorausset-
zung, um die Lerneffekte zu erzielen, die
die Planer brauchen, um ihr Reformwerk
auf die heute sicherheitspolitisch gefrag-
ten militarischen Fahigkeiten auszurichten.
Die Zielkompetenz ist die Fahigkeit zur Zu-
sammenarbeit, auch die Zusammenarbeit
im Inland, die so genannte Interoperabi-
litdt. Auch diese Zielsetzung lasst sich
nicht definieren, ohne dass man bereits im
Planungsprozess eine Ahnung davon hat,
was Interoperabilitdt konkret heisst. Eine
konkrete Ahnung aus konkreter Erfahrung.
Die Bewaffnungsvorlage erbringt dazu eine
wesentliche Vorleistung.

Zusammenfassung

Noch ein Wort zur Problematik der Vor-
hersehbarkeit kinftiger Kriege: Niemand
sagt, dass uns das Konzept der Armee XXI
befédhigen wird, fir den Krieg der Zukunft
perfekt gerlstet zu sein. Aber immerhin
besteht die berechtigte Hoffnung, wenigs-
tens fir die Konfliktverhinderung und Kon-
fliktbewaltigung der Gegenwart vorbereitet
zu sein. Das ist bereits besser, als flir den
letzten Krieg der Vergangenheit geristet zu
sein und damit in der Gegenwart wir-
kungslos zu bleiben. Von der Zukunft ganz
zu schweigen. So besehen erweist sich die
Teilrevision des Militdrgesetzes von be-
achtlicher Bedeutung auf dem Weg zur
Armee XXI.

Badge der zentralen
Gebirgskampfschule
Andermatt

Farben: Auf grinem Grund in Gelb das Glet-
scherseil und der Eispickel, dazu in der Mitte
das Schweizerkreuz und stilisierte Kristalle vor
blauem Hintergund.
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