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Referat anlasslich des Mitarbeiterseminars «Schweizer Soldat» am 1. Oktober 1994

Ghance Schweiz - wohin?

Von Hermann Biirgi, Regieruhgsprésident Thurgau

Der Titel meines Referates hat Sie moglicher-
weise etwas irritiert oder aber zumindest eini-
ge Fragezeichen offengelassen. Im Sinne
einer Einfilhrung in das Thema bin ich lhnen
deshalb vorweg eine Erklarung schuldig.
Wenn ich von der Chance Schweiz spreche,
dann meine ich die Schweiz seit 1848 und de-
ren Entwicklung bis zur Gegenwart. Wenn
man diesen Zeitraum betrachtet, dann kommt
man nicht umhin festzustellen, dass unser
Land einmalige Chancen hatte und dass die-
se zum grossen Teil auch genutzt worden
sind. Einige Stichworte sollen diese Feststel-
lung untermauern. Wahrenddem 1848 gewal-
tige Erschiitterungen die anderen Staaten
Europas riittelten und schiittelten, ohne zu-
kunftstrachtige Resultate zu erbringen, wur-
de in unserem Land die einzigartige Chance
genutzt, um zwischen dem 17.Februar und
dem 8. April eine neue Bundesverfassung zu
schaffen. Im Herzen Europas entstand innert
kiirzester Zeit ein demokratischer und libera-
ler Rechtsstaat, der die demokratischen Mit-
spracherechte und die Freiheitsrechte ge-
wahrleistete, und dies in einem Zeitpunkt, als
der Begriff «Menschenrechte» noch keiner
war.

Ein ausgewogener fdderalistischer Staats-
aufbau half die Wunden des Sonderbunds-
krieges und des Verlustes der Souveranitat
der Kantone zu heilen. Die staatlichen Rah-
menbedingungen in unserem Land ermog-
lichten zudem einen wirtschaftlichen, techni-
schen und sozialen Fortschritt, der seines-
gleichen sucht. Die Einsicht, dass ohne ein
breites sicherheitspolitisches Instrumenta-
rium die staatliche Existenz gefahrdet ist, half
mit, dass unser Land seit der Errichtung des
Bundesstaates von kriegerischen Auseinan-
dersetzungen verschont geblieben ist. Diese
wenigen Beispiele zeigen, dass man ohne
Ubertreibung von einer Chance, einem Privi-
leg sprechen darf, in einem Land wie dem un-
seren leben zu diirfen.

Ich werde nun im folgenden auf die
Grundpfeiler und damit auf das Fundament
eintreten, das die Chance Schweiz tragt, und
gleichzeitig die Frage stellen, ob nach wie vor
eine ungeféhrdete Tragféhigkeit besteht oder
ob allenfalls Renovationsarbeiten notig sind
oder werden.

Demokratie als beste aller Staatsformen

Ich beginne mit dem demokratischen Ele-
ment. Demokratie und Volkssouverénitat be-
deuten, dass alle staatliche Macht auf dem
Willen des Volkes griindet. Das Volk soll die
obersten staatlichen Entscheide treffen. Das
Demokratieprinzip manifestiert sich in den
Mitwirkungsrechten der Biirgerinnen und
Birger in unserem Staat. Fir mich steht aus-
ser Zweifel, dass die Demokratie die beste al-
ler Staatsformen ist. Diese Einsicht entbindet
uns aber nicht, die demokratischen Mecha-
nismen von Zeit zu Zeit zu hinterfragen und
nétigenfalls anzupassen.

Seit der Griindung unseres Bundesstaates
hat eine ungeheure technische, wirtschaftli-
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che, wissenschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung stattgefunden, und die Anzei-
chen sprechen daflir, dass sich diese Prozes-
se noch beschleunigen werden. Dies hat auch
zur Folge, dass der Einfluss des Staates, d.h.
im Klartext die Regelungsdichte staatlicher
Erlasse und damit verbunden die Zahl der er-
forderlichen Entscheidungen ein ganz ande-
res Ausmass angenommen hat als dies 1848
der Fall war. Was nun die Entscheidungs-
mechanismen anbelangt, sind diese im Zeit-
raum von nun beinahe 150 Jahren im Grund-
satz gleich geblieben. Ich weiss, dass ich mich
moglicherweise auf das Glatteis begebe,
wenn ich feststelle, dass nach meiner Auffas-
sung die Ausgestaltung der demokratischen
Rechte einer Priifung zu unterziehen ist. Es ist
namlich nicht zu Uibersehen, dass unser Land
in vielen Bereichen seine Handlungsfahigkeit
zu verlieren droht oder méglicherweise schon
verloren hat.

Die Leistungs- bzw. Handlungsfahigkeit eines
Staates misst sich daran, ob es ihm innert

nitzlicher Frist gelingt, anstehende Probleme
einer Losung zuzufiihren. In vielen Bereichen
staatlicher Aufgaben geniigen wir diesem An-
spruch nicht mehr. Hinzu kommt die Tatsa-
che, dass die Komplexitdt verschiedener
staatlicher Regelungen ein Mass angenom-
men hat, dass viele Biirgerinnen und Biirger
mit noch so gesundem Menschenverstand
Uberfordert sind. Es stellt sich deshalb die
ernsthafte Frage, ob weniger Demokratie fir
unseren Staat und unsere Gesellschaft nicht
besser wire.

Ich hore bereits den Aufschrei Abbau von De-
mokratie, Ausschaltung des Volkes etc. Hie-
von kann selbstverstandlich keine Rede sein.
Die Qualitdt einer Demokratie kann meines
Erachtens namlich nicht an der Zahl der Ab-
stimmungen gemessen werden. Meine Devise
lautet deshalb: Verwesentlichung der Demo-
kratie. Man darf sich doch allen Ernstes fra-
gen, ob der Handel mit Milchkontingenten
oder die Abschaffung der Verbilligung des
Brotgetreides tatsachlich zu den wesentli-
chen Fragen unseres Staates gehdren, wel-
che gegebenenfalls zwingend dem Souverén
unterbreitet werden missen.

Meines Erachtens wére es viel wesentlicher,
das Volk friihzeitig, verbunden mit Alternati-
ven, Uber Grundsatzfragen abstimmen zu las-
sen. Die Méglichkeit, ganze Gesetze wegen
einer einzigen Bestimmung zu blockieren,
kann zu Minderheitstyrannei fiihren, was die
Demokratie in ihren Grundziigen zerstort. Da
wir im Kanton Thurgau mit der Einflihrung des
fakultativen  Gesetzesreferendums einen
Schritt in dieser Richtung getan und damit
beste Erfahrungen gemacht haben, bin ich
der Meinung, dass man sich auch auf Bun-
desebene im Hinblick auf das 150-Jahr-Jubi-
laum unseres Bundesstaates in dieser Hin-
sicht etwas einfallen lassen sollte.

Regierungsverantwortung statt Konkordanz

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang
auch die ketzerische Feststellung, dass wir die
Fiktion aufgeben sollten, dass die Konkor-
danzdemokratie im heutigen Zeitpunkt noch
immer die beste aller Losungen sei. Diese
Konkordanz besteht in Tat und Wahrheit dar-
in, dass sich die Bundesratsparteien im Von
Wattenwylhaus auf dem kleinstmdglichen ge-
meinsamen Nenner gegeniiber der Presse
verlautbaren lassen, worauf dann am andern
Tag mit bis an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit die erste Gruppierung bereits
ausschert. Es ware meines Erachtens viel
ehrlicher und fiir die demokratische Ausein-
andersetzung und damit die Lésungsfindung
wirksamer und effizienter, entweder eine klare
Regierungsverantwortung zu tragen oder auf
der anderen Seite ebenso eindeutig als Op-
position Stellung zu beziehen.

Regionalisierung und Subsidiaritatsprinzip

Neben dem Demokratieprinzip gehort das fo-
deralistische Element zweifellos auch zu den
tragenden Saulen unseres Staates. Es er-
moglicht den einzelnen Bundesgliedern eige-
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ne, den regionalen oder lokalen Bediirfnissen
angepasste Regelungen zu schaffen. Die von
mir bereits erwdhnte ungeheure Entwicklung
in allen Lebensbereichen ist auch am Fédera-
lismus schweizerischer Pragung nicht spur-
los vorbeigegangen. In vielen Bereichen ist
die Notwendigkeit zentralistischer Lésungen
und Regelungen véllig unbestritten. Es ist fiir
mich als Vertreter einer Kantonsregierung
auch vollig klar, dass der Féderalismus von
1848 nicht mehr derjenige des ausgehenden
20.Jahrhunderts sein kann. Dennoch steht
fest, dass das foderalistische Element in un-
serem Land geféhrdet ist. Wir Kantone haben
h&ufig den Eindruck, dass in Bern der Aspekt
der Verschiedenheit der Kantone véllig ausser
acht gelassen wird. Hinzu kommt der Um-
stand, dass die Frage des Vollzuges in aller
Regel niemanden interessiert, dieser wird
einfach delegiert. In einem Staat wie der
Schweiz mit seinen geographischen, sprach-
lichen und kulturellen Verschiedenheiten,
welche auch unterschiedliche Menschen
prégen, ist die Aufrechterhaltung eines Fode-
ralismus, der diesen Namen verdient, (iberle-
benswichtig.

In Europa ist der Ruf nach Uberblickbareren
Strukturen uniiberhérbar. Regionalisierung
und Subsidiaritatsprinzip sind die taglichen
Schlagworte. Wir Schweizer sollten uns hi-
ten, uns vor dem Rest Europas mit Stolz ge-
schwellter Brust als Vorzeigefoderalisten zu
gebarden und dabei gleichzeitig im Innern
des Landes zu diesem staatstragenden Prin-
zip nicht Sorge zu tragen. Wir miissen wieder
lernen, mehr das Subsidiaritatsprinzip zur
Anwendung zu bringen, das heisst, bei jedem
Erlass zu fragen, ob tatsachlich auf der obe-
ren Stufe eine Regelung notig ist oder ob die
Lésung von Problemen nicht ebensogut auf
der unteren Stufe erfolgen kann.

Die Kantone fiihlen sich von seiten des Bun-
des auch in ihrer Eigensténdigkeit und in
ihrem Selbstverstandnis verletzt, wenn Ver-
nehmlassungen zu einer Alibilibung verkom-
men. Im Zusammenhang mit den grenziiber-
schreitenden Beziehungen ist aus der Sicht
der Kantone das beinahe absolute Primat des
Bundes in der Aussenpolitik nicht mehr ge-
rechtfertigt. Erfreulicherweise beginnen sich
die Kantone wieder vermehrt auf sich selbst
zu besinnen, was unter anderem mit der neu-
gegriindeten Konferenz der Kantone zum
Ausdruck kommt. Nehmen Sie zur Kenntnis,
dass ich keineswegs einem nostalgischen
Féderalismusgedanken fréne, aber ich meine,
dass eine vermehrte Besinnung auf unseren
foderalistischen Staatsaufbau fiir die Chance
Schweiz notwendig ist.

Herrschaft des Rechts

Das Leben in unserem Staat ist unter anderem
auch deswegen lebenswert, weil wir in einen
Rechtsstaat eingebettet sind. Das Wesen des
Rechtsstaates besteht darin, im Staat die
Herrschaft des Rechts und damit die Freiheit
des Biirgers sicherzustellen. Der Staat soll in
seiner gesamten Tatigkeit an das Recht ge-
bunden werden, um den Biirger vor einer un-
gebundenen, unberechenbaren und unkon-
tr_ollierten Staatsmacht zu schiitzen. Obwonhl
dieser unverzichtbare Pfeiler unseres Staates
fest verankert ist, gilt es dennoch, Erosionen
Zu unterbinden. Bekanntlich geht jedes Sy-
stem an seiner Ubertreibung zugrunde. Dies
Q!It auch fiir den Rechtsstaat. Ich meine damit
die Tendenz, alles und jedes auf gesetzlicher
Ebene zu regeln und jeden Lebenssachver-
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Es gibt verschiedene Ansichten tiber das, was der Staat fiir die Bewaltigung unserer Zukunft
tun sollte und was nicht. Antworten zu jedem der folgenden Ziele, ob die Behdrden dafiir viel
mehr (1), eher mehr (2), gleich viel (3), eher weniger (4), oder viel weniger (5) tun sollten als
heute. Es sei nicht Aufgabe des Staates (6) sowie weiss nicht/keine Antwort (7).

1 2 383 4 5 6 7
Unsere Sozialwerke (wie AHV und V) ausbauen 28 37 28 4 1 - 2
Schutz der Auslander in unserem Land 8 18 42 16 13 1 2
Die freie Meinungsausserung schiitzen 23 29 39 5 2 - 2
Das schweizerische Nationalbewusstsein stirken 13 23 36 15 10 1 2
Ruhe und Ordnungim Land sicherstellen 15 28 48 5 2 - 2
Die Arbeitspléatze sichern 45 36 13 4 2 - -
Sport- und Freizeitanlagen ausbauen 9 25 45 15 5 1 -
Die Natur und Landschaft schiitzen 44 32 18 3 3 - -
Das Wirtschaftswachstum ankurbeln 30 39 22 5 2 - 2
Eine starke Landesverteidigung unterhalten 9 14 36 21 18 - 2
Fir die Gleichberechtigung von Mann und Frau
im Arbeits- und Berufsleben sorgen 34 33 24 5 3 - -
Eine Uberfremdung in der Schweiz verhindern 26 24 31 11 6 — 2
Den Drogenmissbrauch bekdmpfen 41 33 14 6 4 - 2
Schutz vor den Risiken grosstechnischer Anlagen 23 30 38 4 2 - 3

Aus «Ziircher Beitrdge zur Sicherheitspolitik und Konfliktforschung», Heft Nr. 32, FSK ETH,

halt normieren zu wollen. Die Erfahrung zeigt,
dass die Rechtsstaatlichkeit durch diese Ent-
wicklung eher geschwécht als gestarkt wird.
Das Wesen des Rechts besteht unter anderem
darin, dass das Nichteinhalten Sanktionen
nach sich zieht. Ich behaupte, dass in vielen
Bereichen mit zunehmender Normendichte
auch das Unrechtsbewusstsein abnimmt oder
mit anderen Worten: Wenn die Hiiter des
Rechts durch die Fiille des Rechts {iberfordert
werden, muss man sich nicht wundern, wenn
die Verletzung des Rechtes zur Normalitét
wird. Im Zusammenhang mit dem Rechts-
staatsprinzip stellt sich auch die Frage, ob der
Ausbau der Rechtsmitteimoglichkeiten sich
nicht als Bumerang erweist. Die Erhaltung des
Rechtsstaates erfordert meines Erachtens vor
allem die Einsicht, dass seine Existenz keine
Selbstverstandlichkeit darstellt, vielmehr gilt
es der Ausgestaltung und Durchsetzung des
Rechts Sorge zu tragen.

Sozialstaatliche Sicherheit
als grosse Chance

Ich komme zu einem weiteren tragenden
Grundwert unseres Staates, ndmlich zum so-
zialstaatlichen Element. Der liberale Rechts-
staat in der Anfangsphase unseres Bundes-
staates hat die Wirtschafts- und Sozialord-
nung weitgehend dem freien Spiel der gesell-
schaftlichen Kréfte Giberlassen. Dabei wurde
verkannt, dass sich die Stirke einer staatli-
chen Gemeinschaft nicht ausschliesslich an
der Freiheit des Biirgers, sondern auch am
Wohl der Schwachen misst. Ich zitiere hiezu
weiter aus dem Werk von Héfelin/Haller,
Schweizerisches Bundesstaatsrecht, wo aus-
gefiihrt wird: «Ein Staat, der zwar seinen Blir-
gern rechtliche Gleichheit garantiert, ihre
Freiheitsrechte achtet und sie an den Staats-
entscheiden teilhaben ldsst, sich aber nicht
darum kimmert, ob auch die tatséchlichen
Voraussetzungen fiir die Ausiibung dieser
Rechte gegeben sind, erfiillt seine Aufgabe
nicht voll. Dem Staate ist es heute aufgege-
ben, seinen Einwohnern eine gewisse mini-
male soziale Sicherheit zu bieten und so die
Grundlage dafir zu schaffen, dass die
Rechtsgleichheit und die (brigen Rechte

nicht blosse Theorie bleiben.» Dieser Aussa-
ge bleibt aus meiner Sicht lediglich beizufi-
gen, dass die Einsicht, dass die Sozialstaat-
lichkeit ebenfalls eine tragende Saule unseres
Staates ist, als allgemein anerkannt gelten
darf.

Kontrovers ist nach wie vor die Frage, wieweit
sich der Sozialstaat entwickeln soll. Diese
Thematik ist hochst aktuell, ich erinnere an
die 10. AHV-Revision oder die Revision der
Krankenversicherung. Um wieder einmal auf
den Titel meines Referates zuriickzukommen,
stelle ich fest, dass die sozialstaatliche Si-
cherheit der Schweiz zu einer Chance im
wahrsten Sinne des Wortes geworden ist. Ich
meine damit die soziale Absicherung, die sich
zu einem eigentlichen Magnet entwickelt hat.
Die Ausgestaltung unseres Sozialstaates be-
ruht im Grundsatz auf dem Bediirfnisprinzip.
Dies bedeutet, dass man davon ausgeht, dass
nur Leistungen beansprucht, wer diese auch
tatsachlich benétigt, und dass aber gleichzei-
tig die ausgewiesene Anspruchsberechti-
gung gesichert ist.

Es ist nun leider eine unverkennbare Tatsa-
che, dass sich unser Sozialstaat immer haufi-
ger mit dem Leistungsprinzip und einer ent-
sprechenden Anspruchshaltung konfrontiert
sieht. Es geht dabei darum, dass immer mehr
versucht wird, sdmtliche Moglichkeiten fir
Leistungen auszunutzen, so dass es sogar zu
offensichtlich missbrauchlichem Verhalten
kommt. Dass die Sozialwerke dadurchin ihrer
Substanz getroffen werden, liegt auf der
Hand. Die Sorge des Staates um das Wohl
seiner Biirger darf im Grundsatz als eine der
bedeutendsten und segensreichsten Ent-
wicklungen dieses Jahrhunderts in unserem
Land bezeichnet werden. Dieser Zustand ist
dann einer ernsthaften Belastungsprobe aus-
gesetzt, wenn die Diskrepanz zwischen
Nachfrage und Nachschub zu gross wird. Ich
meine damit die Finanzierbarkeit. Wenn im
Sozialbereich mehr ausgegeben als einge-
nommen wird, dann leben wir auf Kosten
kiinftiger Generationen, und der Weg zu einer
Sozialruine wird vorgezeichnet. Es ist deshalb
nicht verwunderlich, dass die Diskussionen
um unsere Sozialwerke (AHV/IV, BVG, KVG,
ALV) die politische Landschaft pragen. Die
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Chance, ein Sozialstaat zu sein und zu blei-
ben, erfordert ein subtiles Gleichgewicht zwi-
schen tatsdchlichem Bedarf und zumutbarer
Finanzierung. Die ganze Frage wird zudem
Uberschattet durch die am Horizont auftre-
tenden Wolken eines Generationenkonfliktes.

Wenn wir uns bei der Chance Sozialstaat fra-
gen wohin, dann ist noch auf einen weiteren
Aspekt hinzuweisen. Der Sozialstaat bewirkt
auch immer einen Machtzuwachs des Staa-
tes, der den Rechtsstaat, die Demokratie und
den Foderalismus gefdahrden kann. Die an-
schwellende Biirokratie und ein zu grosser
Anteil des Staates am Sozialprodukt flihren zu
einer Machtballung, die dem Wesen des
Rechtsstaates zuwiderlauft. Der Sozialstaat
kann den Biirger zum passiven Leistungs-
empfanger, zum abhéngigen, verwalteten
und bevormundeten Menschen degradieren,
was die Demokratie schwéacht, denn diese
setzt aktive und miindige Birger voraus. Mit
dem Sozialstaat ist auch eine Zentralisie-
rungstendenz und damit eine Schwéachung
des Foderalismus verbunden. Wie bereits er-
wahnt, stehen wir heute mitten in der Diskus-
sion um die Ausgestaltung unseres Sozial-
staates, wobei ich unmissverstandlich her-
vorhebe, dass fiir mich der Sozialstaat als eine
der tragenden Sidulen unseres Staates im
Grundsatz unbestritten ist.

Sicherheit als Voraussetzung fiir staatliche
Grundwerte

Demokratie, Férderalismus, Rechts- und So-
zialstaatlichkeit sind Schall und Rauch, wenn
nicht dafiir gesorgt wird, dass die Existenz
des auf diesen Saulen basierenden Staates
gesichert ist.

Ich komme damit zur Sicherheitspolitik, wel-
che die innere und dussere Sicherheit als
Voraussetzung fiir alle anderen staatlichen
Grundwerte gewadhrleistet. Diese Tatsache
haben bereits die Schopfer der Bundesver-
fassung erkannt und durch die Schaffung und
Bereitstellung entsprechender Mittel die sich
daraus ergebende Chance genutzt.
Selbstredend verdandern sich die Rahmenbe-
dingungen und damit die Ausgestaltung und
die Mittel der Sicherheitspolitik. Die Sicher-
heitspolitik von heute kann und darf nicht
mehr die Sicherheitspolitik von 1848 sein.
Wenn auch mit veranderten Nuancen oder
anderer Gewichtung, die Sicherheitspolitik
unseres Landes wird nach wie vor durch drei
konstante Zielsetzungen gepragt, namlich:
Friede in Freiheit und Unabhangigkeit, Wah-
rung der Handlungsfreiheit und Behauptung
des Staatsgebietes. Eine Akzentverschie-
bung beziehungsweise eine eigentliche neue
Zielsetzung bilden der Schutz der Bevolke-
rung und ihrer Lebensgrundlagen sowie der
Beitrag an die internationale Stabilitat, vor-
nehmlich in Europa.

Mit dem Bericht 90 zur Sicherheitspolitik sind
wir unserer Pflicht nachgekommen, namlich
diesen wichtigen Grundpfeiler fir die Stabili-
tat unseres Landes zu hinterfragen und ihn
den Gegebenheiten der Gegenwart und der
Zukunft anzupassen. Im Gegensatz zu vielen
anderen Bereichen unseres staatlichen Le-
bens hat im sicherheitspolitischen Bereich
eine Strategiediskussion stattgefunden, so
dass man feststellen darf, die Chance ist ein-
mal mehr genutzt worden. Dennoch, die Stra-
tegiediskussion allein reicht nicht aus, viel-
mehr gilt es, fiir deren Verwirklichung auch die
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Gesamtverteidigung
bedeutet
Organisation und Koordination
aller zivilen und militarischen
Mittel und Massnahmen
zur Erreichung
der sicherheitspolitischen Ziele

Aus Broschiire Gesamtverteidigung
(ZGV)

entsprechenden sicherheitspolitischen In-
strumente a jour zu halten.

Im Rahmen dieses Referates reicht die Zeit
nicht aus, um eine umfassende Analyse unse-
rer Aussenpolitik, unserer Wirtschafts- und
Aussenwirtschaftspolitik, der wirtschaftlichen
Landesversorgung, des Zivilschutzes, der Ar-
mee, des Staatsschutzes und der Information
vorzunehmen.

Stichwortartig ist folgendes zu bemerken. Ar-
mee und Zivilschutz befinden sich in einer
Reform- und Umbruchphase. Ich personlich
bin vollends {iberzeugt, dass diese Reformen
echte Chancen sind. Armee und Zivilschutz
fihren kein Eigenleben, sie sind vielmehr in

" unser Land, unsere Gesellschaft und in das

europdische und weltweite Umfeld eingebet-
tet. Es ist deshalb ein Gebot der Stunde, zu
Verdnderungen grundsatzlich ja zu sagen.
Zurzeit ist nicht Kritik, sondern Unterstiitzung
gefragt. Ob dieser Umbau des wichtigsten si-
cherheitspolitischen Instrumentes seit der
Schaffung des eidgendssischen Heeres im
vergangenen Jahrhundert erfolgreich sein
wird, kann im jetzigen Zeitpunkt nicht ab-
schliessend beurteilt werden. Ich meine, dass
es zum Wesen einer Chance gehort, ihr auch
die Chance zur Bewahrung zu geben.

Etwas anders beurteile ich die Situation be-
zliglich des Staatsschutzes. Als ehemaliger
Justiz- und Polizeidirektor stelle ich fest, dass
seit der Fichenaffare und den sich daraus fir
den Staatsschutz ergebenden Folgen Jahre
verstrichen sind, ohne dass ein wirksamer
Neuaufbau abgeschlossen worden ist. Bei al-
lem Verstandnis fir die Schwierigkeit dieser
Materie und die Sensibilitédt beziiglich des
Aufbaus von wirksamen Mitteln erscheint mir
der Staatsschutz als das schwachste Glied in
der sicherheitspolitischen Mittelkette. Das
Uberhandnehmen der internationalen Krimi-
nalitdt in unserem Land in allen Bereichen
spricht Bande. Immerhin bildet die Schaffung
einer Bundesstelle im Kampf gegen das orga-
nisierte Verbrechen einen Lichtblick.

In einer sehr schwierigen Lage befindet sich
unser Land im Bereich der Aussenpolitik und
damit verbunden der Wirtschafts- und Aus-
senwirtschaftspolitik. Die diversen negativen
Volksentscheide haben zu einer eigentlichen
Isolation unseres Landes gefiihrt. Die Stimme
der Schweiz wird nicht mehr gehdért. Hinzu
kommt die Tatsache, dass der Wirtschafts-
standort Schweiz fiir viele Unternehmen frag-
wiirdig geworden ist. Ich {ibe hier keine Kritik
an einem Volksentscheid, ich stelle nur fest.
Wir haben entschieden und miissen nun mit
diesem Entscheid leben. Was wir indessen
nicht tun diirfen, ist die Augen vor den Reali-
taten zu verschliessen, und diese Tatsache
besteht beispielsweise darin, dass wir nicht in
der Lage sind, den erforderlichen Beitrag an
die internationale Stabilitdt zu leisten, wie dies
die neueste sicherheitspolitische Zielsetzung
erfordern wiirde.

Abschliessend ist zum Bereich der Sicher-
heitspolitik mit Genugtuung festzustellen,
dass die Einsicht in die Notwendigkeit ent-
sprechender Mittel zur Zeit eher grésser ist als
noch vor Jahren. Eine Chance wére meines
Erachtens nur dann vertan, wenn beim zur
Verfugungstellen entsprechender finanzieller
Mittel der Lebensnerv getroffen wiirde.

Ungeniitzte Chancen kehren selten zuriick

Der Versuch einer Art Lagebeurteilung wére
unvollstdndig ohne einen kurzen Hinweis auf
unsere gesellschaftliche Situation. Der Staat
wird von Menschen getragen und gestaltet.
Die gesellschaftlichen Entwicklungen, die
Wertvorstellungen und Haltungen seiner
Biirgerinnen und Biirger beeinflussen friiher
oder spater das staatliche Leben in allen Be-
reichen. Es ist unverkennbar, dass seit der
Bildung des Bundesstaates ein vielféltiger
Wertewandel stattgefunden hat.

Es ist hier nicht der Ort, um eine eingehende
Analyse vorzunehmen. Immerhin méchte ich
zum Schluss auf einige mir wesentlich er-
scheinende Gesichtspunkte hinweisen. Es ist
dies die Tatsache, dass anstelle von Solidari-
tat und Gemeinsinn immer mehr die schran-
kenlose Freiheit, Individualismus und Selbst-
verwirklichung getreten sind. Die Wohl-
standssituation erlaubt diese Einstellung und
Haltung. Lamentieren allein niitzt nichts, dies
umso mehr, als wir es sind und waren, die die-
se Ausgangslage geschaffen haben. Wenn
jedoch die Chance Schweiz eine Chance blei-
ben soll, dann sind dieser Entwicklung Gren-
zen gesetzt. Es muss deshalb unser aller An-
liegen sein, der heranwachsenden Genera-
tion diese Zusammenhange aufzudecken und
zu erldutern. Wir kénnen diese Aufgabe auch
nicht einfach delegieren, zum Beispiel an die
Schule oder an die Armee.

Als Optimist bin ich Uberzeugt, dass auch die
junge Generation weiss, was sie an der Chan-
ce Schweiz hat und dass sie diese Chance
auch nutzen wird. Diese Aussicht wiederum
verpflichtet uns, nicht nur Beharrungsvermo-
gen zu demonstrieren, sondern vielmehr tat-
kraftig unser Haus dort in Ordnung zu brin-
gen, wo es notwendig ist. Denken Sie daran:
ungenutzte Chancen kehren selten zurtck.

Masse:

L =45cm
B = 45cm
H= 85cm
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