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Armeerapport 1994 - Von der Armee 61 zur Armee 95

Von Edwin Hofstetter, Frauenfeld

In feierlicher Form und mit grossem Dank verabschiedete Bundesrat Kaspar Villiger, Chef des Eidgenéssischen Militardepartements (EMD), am
2. Dezember in Olten die Armee 61 und gab freie Bahn fiir die Armee 95. Die Feldzeichen von drei Mechanisierten Divisionen und 14 Kampfbriga-
den wurden vielleicht fiir immer den Kommandanten und Fahnentragern mit den Handen von Kaspar Villiger entnommen. Fiinf Panzerbrigaden
und zwei Ubermittlungsbrigaden kamen zur neustrukturierten Armee 95. Villiger stellte die Reform 95 noch einmal in den grossen sicherheitspo-
litischen Rahmen und wiirdigte die Trager und Leistungen der Armee 61, welche unsere Streitkrafte wahrend dem kalten Krieg zu einem der da-
mals besten Instrumente der militarischen Verteidigung machten.

Rund 2000 Offiziere und Gaste folgten der
Einladung Bundesrat Kaspar Villigers zum
Armeerapport 1994. Teilnehmer waren Kom-
mandanten bis auf die Stufe Bataillon/Abtei-
lung hinunter, Mitglieder der sicherheitspoli-
tischen Kommissionen der eidgendssischen
Réte, kantonale Militardirektoren, auslandi-
sche Verteidigungsattachés und ehemalige
héhere Stabsoffiziere.

Historischer Riickblick und Dank

Im ersten Teil der Veranstaltung verabschie-
dete der Vorsteher des EMD im Rahmen einer
vom Armeespiel musikalisch begleiteten mili-
tarischen Feier die drei Mechanisierten Divi-
sionen 1, 4 und 11 sowie die 14 Grenz- und Re-
duitbrigaden, die alle auf Ende 1994 aufgelost
werden. Gleichzeitig wurden die Panzerbri-
gaden 1, 2, 3, 4 und 11 sowie die Ubermitt-
lungsbrigade 41 und die Feldtelegrafen/Feld-
telefon-Brigade 40 in die «Armee 95» aufge-
nommen. Stellvertretend fiir diese Grossen
Verbéande waren deren Kommandanten und
Fahnriche mit den entsprechenden Fanions
anwesend. Die Fahne des Solothurner Fisi-
lierbataillons 90 reprasentierte den Gastkan-
ton. Villiger benitzte die Gelegenheit fir
einen historischen Riickblick, in welchem er
die Beweggriinde fiir die Bildung der Grenz-
und Reduitbrigaden in der Zwischenkriegs-
zeit und im Zweiten Weltkrieg schilderte und
die Aufstellung mechanisierter Heereseinhei-
ten in den grosseren Zusammenhang der Be-
drohung und der Reformen von Doktrin und
Organisation der sechziger Jahre stellte. Der
Verteidigungsminister dankte allen Angehori-
gen dieser Verbande fiir die geleisteten Dien-
ste.

In seinem staatspolitischen Referat ging Bun-
desrat Villiger zunéachst auf den Wechsel seit
1989 ein, auf die Hoffnungen, welche das
Ende des kalten Krieges aufkeimen liess, aber
auch auf die durch zahlreiche Konflikte seit-
her brutal zerstérten lllusionen von einem
friedlichen, sicheren und stabilen Europa. Mit
Blick auf den inneren und realen Zustand der
Schweiz unterstrich der EMD-Chef: «Krisen
sind immer auch Chancen. Probleme sind
nicht bésartige Stérenfriede, sondern Her-
ausforderungen, die man positiv annehmen
muss.» In diesen Kontext stellte er sodann die
bundesrétliche Sicherheitspolitik, die ihren
Niederschlag unter anderem in der Erweite-
rung des Armeeauftrags («Schiitzen — Retten
— Helfen») fand.

Die Miliz zwischen Wandeln und Beharrung

«Wir haben versucht», so Villiger, «die Reform
der Armee aus dem Bewahrten heraus zu ent-
wickeln. Deshalb haben wir am Milizprinzip
nicht geriittelt. Wir diirfen es nicht leichtfertig
Uber Bord werfen. Weil die Miliz auf die Besten
im Lande zuriickgreifen kann, wird die Miliz-
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die Brigadestandarte.

armee noch lange den Auftrag erfiillen kén-
nen. Und dass die Miliz noch funktioniert, be-
weisen und belegen sie. Sie leisten freiwillig
enorm viel fir unser Land. Sie widerlegen die
These, der Gemeinsinn sei in diesem Lande
ausgestorben. Schon das ist wichtig. Fir die-
sen, lhren Einsatz, méchte ich Ihnen im Na-
men des Bundesrates danken.»

«Aber ich halte die Miliz noch aus einem an-
deren Grund fiir wichtig: Sie ist eine Art Ge-
flecht, das alle Schichten und Bereiche unse-
rer Gesellschaft durchwirkt und einen wichti-
gen Beitrag an die Kohésion des Landes lei-
stet. Gerade in Zeiten des Umbruchs ist die
Kohasion einer Willensnation, welche nicht
Uber die Kohéasionskréafte der gemeinsamen
Sprache, der gemeinsamen Herkunft und der
gemeinsamen Konfession verfligt, dusserst
zerbrechlich. Da darf man nicht mutwillig zer-
stéren, was zur Kohésion beitrédgt. Es ist ja ge-
nerell ein lebenswichtiges Charakteristikum
unseres Gemeinwesens, dass Birgerinnen
und Birger zentrale Funktionen nicht einfach
an eine besondere Kaste delegieren, sondern
im Milizprinzip selber wahrnehmen. Wer die
Struktur unseres Staatswesens nur nach rein
okonomischen Effizienzkritierien gestalten

Der Kommandant der auf 31. Dezember 1994 aufgelosten Grenzbrigade 2 {ibergibt Bundesrat Kaspar Villiger
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will, hat das Wesen unserer Willensnation
nicht verstanden. Er gefdhrdet sie. Das gilt
nicht nur fiir das Milizprinzip, sondern bei-
spielsweise auch fiir die direkte Demokratie
und den Foderalismus.»

Weiter fiihrte Bundesrat Kaspar Villiger am
Armeerapport aus, dass eine Milizarmee na-
tirlich auch Nachteile habe. Einer davon sei
ihre Tragheit in der Anpassung. Es brauche
lange, bis neues Material eingefiihrt, be-
herrscht und bis neue Einsatzverfahren ein-
geubt seien. Man kénne eine Milizarmee nicht
stdndig hin- und herreformieren. Mit den er-
wahnten Erfordernissen zur stdndigen An-
passung ergebe sich ein Zielkonflikt. Wir
missen ihn I6sen, betonte Villiger, indem wir
tiefe Eingriffe nur nach ldngeren Zeitabstéan-
den vornehmen; indem wir zwischen Refor-
men Phasen der Konsolidierung einschalten.
«Armee 95, aber auch das neue EDM», so un-
ser Verteidigungsminister, «werden deshalb
keinen Ewigkeitswert haben. Wir haben beide
bewusst so gestaltet, dass Anpassungen
leichter vorgenommen werden kénnen als bei
der heutigen Reform. Das wird auch in Zu-
kunft nicht anders sein. Die neuesten Volks-
zahlungsergebnisse zeigen, dass der Kon-
trollbestand fiir Armee 95 nur bis etwains Jahr
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2005 sichergestellt ist. Da kaum anzunehmen
ist, dass dannzumal eine Erhohung des
Wehrpflichtalters politisch realisierbar ist,
durfte eine weitere Bestandesreduktion
wahrscheinlich sein. Der dannzumalige Ab-
bau kénnte in der Gréssenordnung von 15 bis
25 Prozenten liegen, was noch durchaus mi-
liztaugliche Bestdnde ergédbe.»

«Wenn wir bis dahin die vorgesehenen Inve-
stitionen, vor allem in der Gefechtsfeldbe-
weglichkeit, tatigen kénnen, wird unter der
Annahme vergleichbarer Bedrohungen auch
eine kleinere Armee den Auftrag erfiillen kon-
nen. Sicher missten Bestandesreduktionen
primédr vom Unterstitzungsbereich und nicht
von der Kampfkraft alimentiert werden.»

«Es macht wenig Sinn, jetzt schon lber kon-
krete Zukunftsmodelle zu diskutieren. Vorher
missten wichtige Rahmenbedingungen be-
kannt sein. Niemand weiss, ob in zehn Jahren
sich eher die sicherheitspolitischen Chancen
oder die Risiken realisiert haben werden. Nie-
mand weiss, wie dannzumal unser Verhéltnis
zu Europa und seiner allfélligen Sicherheits-
architektur sein wird. Niemand weiss, wie
wir's mit der Neutralitdt halten wollen, wie sich
der Zivildienst auf die Bestande auswirken
wird, ob die Wehrpflicht durch eine Dienst-
pflicht abgeldst sein wird. Bevor alles das ge-
klart ist, bewegt sich jede Modelldiskussion im
luftleeren Raum. Selbstverstandlich habe ich
nichts gegen die Diskussion und ebenso
selbstversténdlich wird das EMD zu gegebe-
ner Zeit zeitgeméasse Vorschldge unterbreiten.
Jetzt steht die Umsetzung der neuen Armeeim
Vordergrund und sie wird uns alle auch intel-
lektuell stark fordern.»

Raubbau am Militarbudget

Breiten Raum nahmen in den Ausfiihrungen
Bundesrat Villigers die Departementsreform,
das Modell fir die kinftige Struktur der Ar-
meespitze, der standige Spardruck und des-
sen Auswirkungen auf das EMD-Budget so-
wie der drastische Personalabbau in den Ru-
stungs- und Unterhaltsbetrieben und in der
Verwaltung ein. Bei der Gelegenheit wehrte er
sich erneut gegen jeden weiteren «Raubbau
am Militdrbudget». Unter den heutigen Vor-
aussetzungen lasse sich die Armee 95 wéh-
rend der niachsten zehn Jahre gerade noch
realisieren, so Villiger. «Sollten wir jedoch
weiter gedriickt werden, missten Bundesrat
und Parlament zur Kenntnis nehmen, dass die
Auftragserfiillung durch die Armee fraglich
wére.»

«Bundesdefizite der heutigen Gréssenord-
nung sind auf Dauer nicht tragbar», sagte
Bundesrat Villiger, «sonst fressen die Zinsen
mehr und mehr vom Steuerertrag und veren-
gen den politischen Handlungsspielraum.
Zudem entsteht ein Druck in Richtung héhe-
rer Zinsen, verliert der Finanzplatz an Ver-
trauen und werden Lasten unseren Kindern
Uberbiirdet. Die Sanierung der Bundesfinan-
zen liegt im hoheren Interesse des Landes.
Dass dabei das EMD mitmachen muss, liegt
auf der Hand. Es wiirde die innere Stabilitit
des Landes auch gefdhrden, wenn etwa der
Sozialstaat demontiert wiirde, um eine teure
Armee aufrechterhalten zu kénnen.»
Sicherheitspolitisch war nach dem Ende des
Wettriistens eine angemessene reale Reduk-
tion der Militarausgaben vertretbar, vertrat
Villiger.

«Gegeniiber 1990 haben sich die Ausgaben
des EMD bis 1995 real um iiber 19 Prozent ver-
mindert. Bis 1998 werden es 22 Prozent sein,
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bei den Investitionen allein gar 25 Prozent. Wir
haben damit das Mogliche geleistet, wir ha-
ben unsere Hausaufgabe gemacht.»

«lch muss mich deshalb gegen einen Raub-
bau am Militarbudget wehren», so Kaspar
Villiger.

«Wer im Ubrigen die Struktur des Bundes-
haushalts analysiert, erkennt rasch, dass eine
Sanierung nur auf dem Buckel der Armee gar
nicht moglich ware. Zwischen 1990 und 1994
haben die Bereiche Bildung und Forschung
um nominal 34 Prozent, Ausland um 39 Pro-
zent, Verkehr um 37 Prozent und Soziales gar
um 61 Prozent zugenommen, wéhrend die
Landesverteidigung um 1 Prozent abgenom-
men hat. Wenn man bedenkt, dass die soziale
Wohlfahrt mit 26 Prozent der grésste und der
Verkehr mit 15 Prozent der zweitgrosste Be-
reich ist, sehen sie, woher die Defizite kom-
men. Ohne die Brechung des Wachstums der
grossen Bereiche ist der Hauhalt nicht ins Lot
zu bringen. Und das trifft alle!»

Verteidigungsauftrag bleibt vorrangig

Bundesrat Kaspar Villiger sagte lber Auftrag,
Einsatz und Ausbildung der Armee u a folgen-
des:

«Die Armee 95 muss selbstverstandlich mit je-
nen Geraten auskommen, die heute vorhan-
den sind. Sie sind grosstenteils zeitgemdss.
Unser Infanterist gehért zu den bestausgeri-
steten der Welt. Erste Schiitzenpanzer sind
bestellt. Waffensysteme wie Leopard, Stinger,
Tow-Piranha oder Rapier gehoéren zur Spit-
zenklasse. Der FA-18 ist in der Pipeline. Weite-
re wichtige Beschaffungen werden folgen.
Wir dirfen uns sehen lassen, wenn auch
durchaus noch Licken vorhanden sind.
Eine Armee besteht aber nicht aus Organi-
grammen und Gerédten. Menschen missen sie
mit Leben erfiillen. Menschen miissen die
Waffen beherrschen, missen die Doktrin be-
herrschen, missen die Einsédtze der Armee
beherrschen. Die Doktrin ist in der Operativen
Fiihrung und in der taktischen Fiihrung nie-
dergelegt. Sie muss jetzt in die Képfe hinein.
Der Dienstbetrieb richtet sich nach einem
modernen, zeitgemadssen Dienstreglement.
Eine neue Kultur in der Armee ist gefragt. Sie
ist auf miindige Erwachsene auszurichten,
auch unter Lehrlingen in den Rekrutenschu-
len.

Fir die Ausbildung 1995 sind wichtige Vor-
aussetzungen geschaffen. Die Bereitstellung
einer modernen Infrastruktur hat begonnen.
Das jahrzehntealte Instruktorenproblem, das
gelegentlich als Ausrede beniitzt wurde, um
bestehende Méngel zu entschuldigen, wird
bald fir immer geldst sein. Der Ausbildungs-
chef hat den Bedarf an Instruktoren und
Fachkraften ohne Instruktorenstatut quantifi-
ziert. Parallel zum vorgesehenen Personalab-
bau wird der Aufbau in diesen Bereichen in-
nert weniger Jahre méglich sein.»

«lch bin mir auch bewusst, dass die Erfahrung
zeigen konnte, dass der eine oder andere Re-
formentscheid spater wieder korrigiert wer-
den miisste. Es gehort zur Offenheit im Den-
ken, dass man das dann auch wirklich erkennt
und tut. Schon die jlingste Armeestabsiibung
hat Erkenntnisse gebracht, die bei der Depar-
tementsreform beriicksichtigt werden kon-
nen. Ich weiss, dass viele Kommandanten
sich mit dem schwertun, was man als Sinnkri-
se bezeichnen konnte. Da ist kein konkreter
Feind mehr in Sicht und keine konkrete milita-

rische Bedrohung mehr auszumachen. Trotz-
dem bleibt der Verteidigungsauftrag die wich-
tigste und kraftemassig vorrangige Mission
der Armee.»

Eine glaubwiirdige Armee braucht
Innovationsgeist

«Auch die bestausgeriistete und optimal
strukturierte Armee ist nur soviel wert wie die
Menschen, die sie betreiben. Die Menschen,
die man ihnen anvertraut, sind gut. Es ist nicht
wahr», betonte Villiger, «dass unsere jungen
Leute schlechter sind als friiher. Wie ich ubri-
gens auch Uberzeugt bin, dass unser Volk
nach wie vor die Kraft hat, die schwierigen
Probleme der Gegenwart zu I6sen. Sie, meine
Damen und Herren, tragen nun die Verant-
wortung dafiir, dass Armee 95 mit Leben er-
fullt wird. Sie missen ausbilden, fordern, mo-
tivieren, fiihren. Tun Sie es unerbittlich, aber
fair, gerecht und menschlich. Beweisen Sie
beim Fihren auch Flexibilitdt, Innovations-
geist und Phantasie.»

«Denken Sie auch daran, dass der Soldat die
Armee nicht nach Hochglanzprospekten und
schonen Reden beurteilen wird, sondern
nach dem, was er im Dienst erlebt. Dafiir sind
Sie verantwortlich. Die Reform wird nur gelin-
gen, wenn Sie mit voller Kraft mitziehen. |hr
Einsatz, lhre Kreativitat, Ihre Flhrungskraft
werden fir den Erfolg von Armee 95 mass-
geblich sein. Ich weiss, dass Sie dazu willens
und in der Lage sind!»

«lhre Arbeit wird vor allem dariiber entschei-
den, ob unser Volk zu seiner Armee stehen
wird oder nicht. Der Trend ist gut. Wir wissen
aufgrund verldsslicher Daten, dass die Ak-
zeptanz der Armee noch zur Zeit des kalten
Krieges zu sinken begann. Dieser Sinkflug
hielt an, als es nach der Wende in Europa
langst wieder Krieg gab. Dann flachte die
Kurve ab, und nun ist seit letztem Jahr ein si-
gnifikanter Trend nach oben festzustellen. Die
Armee gewinnt wieder an Ansehen und Aner-
kennung, nicht zuletzt bei den Jungen. Das ist
erfreulich, in einer Zeit, da — auch dies mess-
bar —das Vertrauen in alle Autoritaten klar ab-
nimmt. Es zeigt, dass wir mit den Reformen
und mit den neuen Antworten auf die neue Ri-
sikolage auf dem richtigen Weg sind. Es liegt
an lhnen, dafiir zu sorgen, dass dieser Trend
anhélt. Das ist auch deshalb wichtig, weil wir
wohl bald wieder vor dem Volk fiir eine glaub-
wiirdige Armee werden kdmpfen missen!»

Instruktionskorps wird aufgestockt

Sichtlich zufrieden dusserte sich Korpskom-
mandant Jean-Rodolphe Christen an der
Pressekonferenz angesichts des Umstandes,
dass sein Instruktionskorps um 200 Personen
(nur 50 Instruktoren und 150 Zivilisten. Red)
aufgestockt wird. Dies werde sich direkt auf
Qualitat und Effizienz der militdrischen Aus-
bildung auswirken. Mit Blick auf das neue
Dienstreglement (DR 95), die angepassten
Konzepte (ua verldngerte Ausbildung der
Korporale), die gestrafften Schulen und Kur-
se, die Ausbildungsregionen und modernen
Ausbildungshilfen (Schiess- und Fahrsimula-
toren) konnte der Ausbildungschefdennauch
stolz verkiinden: «Wir sind bereit!» Trotzdem
misse man aber auch Realist bleiben, mahnte
Christen; denn Mangel in der Menschenfiih-
rung seien auch in der Armee 95 nie ganzlich
auszumerzen; ausserdem seien der Ausbil-
dung immer auch finanzielle und technische
Grenzen gesetzt.
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