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Generiéle — bleibt das EMD kopflastig»?

EMD nimmt Stellung zum Vorwort

Martin Biihler, Info Chef EMD, zum Leitartikel im Juni «Schweizer Soldat + MFD» mit dem Thema «/nflation der

Trotz der Skepsis im Leitartikel von Chefre-
daktor Edwin Hofstetter sel darauf hingewie-
sen, dass die neue Struktur des Eidgendssi-
schen Militirdepartements (EMD) wesentli-
che Vorteile erwarten lasst und altbekannte
Schwichen eliminiert. Dabei kann nicht ver-
schwiegen werden, dass etliche Kompromis-
se eingegangen werden mussten. Eine derar-
tige Reorganisation spielt sich eben nicht im
militarisch und betriebswirtschaftlich kili-
nisch reinen Umfeld ab, wie viele glauben. Es
sind unter anderem regionale, soziale und
staatspolitische Riicksichten zu nehmen.
Dennoch ist die Fithrung des EMD iiberzeugt,
eine zweckmadssige Ldsung getroffen zu ha-
ben. Hier die wichtigsten Merkmale und Vor-
teile:

@ Durchden Verzicht auf eine monokratische
militdrische Flihrungsspitze mit einem «Frie-
densgeneral» bleibt die Kompetenzverteilung
auf der obersten militdrischen Stufe ausge-
wogen, doch wird sie klarer und wirksamer
abgegrenzt. Die Zuweisung der Verantwor-
tung erfolgt nicht getrennt nach Funktionen,
sondern nach Prozessen. Damit kann eine
bessere Ubereinstimmung von Verantwor-
tung und Kompetenzen im Hinblick auf die
Einsatzbereitschaft der Armee und deren
Ausbildung in Friedenszeiten erreicht wer-
den. Gleichzeitig bleibt sichergestellt, dass
alle grundlegenden Fragen auf der obersten
Fiihrungsebene im Eidg. Militardepartement
erdrtert werden.

® Durch die Bildung der Gruppe Heer mitden
Armeekorps wird die fir die Armee 95 not-
wendige Einheitlichkeit der Ausbildung in den
Schulen und in den Armeekorps gewaéhrlei-
stet.

® Mit der Unterstellung der logistischen Mit-
tel unter das Heer kann die Zuteilung der fir
die Ausbildung benétigten Giiter oder Dienst-
leistungen (z B zusitzliches Material) intern
geregelt werden.

® Im Alltagsbetrieb auftretende Probleme
sind mit kurzen und direkten Entscheidwegen
heeresintern |5sbar.

® Die heute bestehenden Zielkonflikte auf
oberster Stufe in der Ausniitzung der Ausbil-
dungsinfrastruktur, insbesondere die Auftei-
lung in der Beniitzung durch Schulen und
Truppenkurse, wird eliminiert, da der Chef
Heer fiir beide Ausbildungen zustindig ist.

® Wichtige Ablaufe und Strukturen werden
gestrafft und verbessert (u a Bewirtschaftung
der Armeeangehérigen mit einem verantwort-
lichen Personalchef der Armee, Planung,
Bauwesen, Beschaffung und Systemfiih-
rung).

® Die Zusammenfassung des nach wirt-
Schaftlichen Grundsétzen fihrbaren Indu-
striepotentials in einer Gruppe Ristung fihrt
2u Vermeidung von Doppelspurigkeiten und
2U besserer Transparenz im materiellen Be-

reich. Damit kénnen markante Einsparungen
erzielt werden.

SCHWEIZER SOLDAT 9/95

@ Der kleineren Armee dient auch eine ange-
passte Verwaltung. Die neuen Strukturen
schaffen fiir die Kommandanten klare An-
sprechstellen. So soll beispielsweise kiinftig
ein Kompaniekommandant die mit dem EMD
zu regelnden personellen Belange seiner Ein-
heit nur noch lber einen Kontakt abwickeln
kénnen. Mit EMD 95 sind zudem giinstige Vor-
aussetzungen geschaffen fiir kiinftige Veran-
derung. Sei es eine weitere Armee-, oder eine
Verwaltungsreform.

Zu den im Juni-Vorwort im
einzelnen kritisierten Punk-
ten ist zu sagen:

Inflation der Generale — Das
EMD bleibt kopflastig

«Frontgeneréle in der Ausbildung sind gut»,

schlecht: diese Schwarzweiss-Betrachtung
ist nun wirklich nicht mehr zeitgeméass und
entspricht nicht den Fortschritten von EMD
95. In der Armee sind nicht nur diejenigen ho-
heren Stabsoffiziere frontnah, die sich mit der
Ausbildung befassen oder einen Grossen
Verband fiihren. Mindestens gleichwertig sind
diejenigen Funktionen, die sich mit der Fih-
rung der Armee befassen. Eine wesentliche
Forderung von EMD 95 lautete, die Voraus-
setzungen fiir die Flihrung der Armee zu ver-
bessern, insbesondere im Ubergang von der
Flhrung in Friedenszeit zu der Fiihrung in
ausserordentlichen Lagen. Dies fiihrte zu
einer verstarkten Stellung des Generalstabs-
chefs und zur Verbesserung seiner Organi-
sation. Dementsprechend ist es absolut
falsch, beispielsweise bei den Unterstabs-
chefs Personelles der Armee, Nachrichten-
dienst, Operationen, Logistik, Fiihrungsun-
terstiitzung und Sanitat von «Birogenerélen»

«Birogenerdle in der Verwaltung» sind  zu sprechen. Sie sind Teil des vielseits gefor-
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derten professionellen Fihrungsapparates,
der fiir einen reibungslosen Ubergang, mit
moglichst wenig personellen Anderungen an
der Spitze, vom Friedensdienst in einen akti-
ven Dienst sorgt.

Im Ubrigen ist zu berlicksichtigen, dass sich
die Kommandanten der Militdrischen Fih-
rungsschule (Wadenswil), der Stabs- und
Kommandantenschule (SKS) und der Gene-
ralstabslehrgdange (GLG) in Luzern, die In-
spektoren der Kampf- und Logistiktruppen
und ihre Stellvertreter, der Stabschef Operati-
ve Schulung und weitere Hohere Stabsoffi-
ziere mit Ausbildungsfragen befassen und
somit ihre Aufgabe direkt zugunsten der
«Front» erfiillen.

Zu den Zahlen: in der sogenannten EMD-Ver-
waltung gibt es heute 33 héhere Stabsoffi-
ziere, ab dem 1. 1. 96 werden es noch 31 sein.
Das heisst zwei weniger und nicht wie im Arti-
kel behauptet zehn mehr. Die Armee 61 zéhlte
47 Hohere Stabsoffiziere bei der Truppe und
im EMD sind es derzeit 33. Das angegebene
Verhaltnis von 2:1 stimmt somit nicht. Die Ar-
mee 95 hat neu noch 37 Hohere Stabsoffiziere
bei der Truppe und im EMD werden es ab dem
1. 1. 96 noch 31 sein. Auch hier kommt man
somit nicht auf das Verhdltnis wie es im
Schweizer Soldat vorgerechnet wird.

Es trifft zu, dass der Soll-Bestand der Armee
um einen Drittel reduziert wurde. Dabei muss
aber beriicksichtigt werden, dass der Abbau
in erster Linie Uber die Aufhebung des Land-
sturms erfolgte. Und, obwohl zahlenméssig
ein grosser Prozentsatz, beanspruchte diese
Kategorie der Armeeangehdrigen einen ver-

Waffengesetzentwurt:

Jeder ein potentieller
Krimineller?

Von Major i Gst Daniel Heller, Aarau

Das Recht des Schweizers auf Erwerb, Besitz
und Tragen von Waffen gehért seit Jahrhunder-
ten zur Schweizer Tradition. Mit der Annahme
des Verfassungsartikels im September 1993 be-
auftragte das Volk den Bundesrat mit der Ausar-
beitung eines auf Missbrauche ausgerichteten
«Waffengesetzes».

Was aus der Muhle der Verwaltung gekommen
ist, ist entgegen den abgegebenen Versprechun-
gen alles andere als eine Missbrauchsgesetzge-
bung. Dem behardlichen Regulierungseifer dro-
hen die traditionellen Rechte der Biirgerin und
des Burgers auf das Waffentragen zu einem gu-
ten Teil zum Opfer zu fallen. Und das im Lande
der Miliz und der Schiitzen! Statt den kriminellen
Umgang mit Waffen zu regeln, wird mit viel Pa-
pierkram und Birokratie der unbescholtene Biir-
ger gegangelt. Abzulehnen im Entwurf des Bun-
des sind:

@ eine generelle Waffenerwerbsscheinpflicht
@ die Registrierung und Meldepflicht bei Hand-
anderungen von Waffen unter Privatpersonen
@ die Einfihrung einer im Lande der allgemei-
nen Wehrpflicht unnétigen Bediirfnisklausel so-
wie

@ die unnotige Einschrankung des Munitions-
erwerbes.

Der verantwortungsbewusste und unbescholte-
ne Biirger soll in der Schweiz wie bisher Waffen
frei besitzen, transportieren und tragen diirfen.
Nicht jeder ist ein potentieller Krimineller; Biiro-
kratie und Papierkram fiir Hunderttausende tra-
gen zur effizienten Bewdltigung eines Problems,
das wenige Dutzend Ubeltéter betrifft, herzlich
wenig bis gar nichts bei.
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héaltnisméssig kleinen Teil der «Verwaltungs-
ressourcen». Viele Aufgaben des EMD blei-
ben aber weiterhin unveréndert, da sie unab-
héngig von der Armeegrdsse zu bewaltigen
sind. Dies gilt beispielsweise fiir die Fih-
rungsorganisation und fir die Planung.

Flihrungsspanne des Generalstabschefs ist
weiterhin zu gross

® Die Funktion des Generalstabschefs wird
verwesentlicht und gestérkt. Er kann sich auf
seine Hauptaufgaben konzentrieren, d h die
Definition von Vorgaben, die Steuerung, die
Planung und Fiihrung von Armee-Einsatzen
vor der Wahl eines Oberbefehishabers. Seine
Fuhrungsspanne ist gut bewéltigbar und ge-
geniiber heute markant kleiner. Die Kontinui-
tat der Fihrung in der ordentlichen und aus-
serordentlichen Lage wird verbessert.

® Im Generalstab wird die Zahl der Direktun-
terstellten von 18 (heute) auf 10 (EMD 95) re-
duziert. Das ist ein Abbau von immerhin fast
50 Prozent. Eine weitere Reduktion wiirde zu
zusatzlichen, unerwiinschten Hierarchiestu-
fen und damit zu Schwerfélligkeit fiihren. Eine
dynamische Fuhrung erfordert flache Struk-
turen, das gilt sowohl im zivilen wie im militari-
schen Bereich.

@® Wenn das Projekt EMD 95 an anderer Stelle
des Artikels mit auslandischen Armeemodel-
len verglichen wird, so dréngt sich auch hier
der Blick Uber die Grenzen auf. Und ein Ver-
gleich zeigt rasch, dass die Flihrungsstruktur
des Generalstabschefs weitgehend identisch
ist mit derjenigen vieler auslandischer Streit-
kréfte (Organisation, Grade usw). Dies spielt
bei Kontakten mit ausldndischen Armeen eine
nicht zu unterschétzende Rolle.

Die Abschaffung der Waffenchefs ist ein
Fehler, weil dadurch die Qualitat der Ausbil-
dung leidet und ein gutes Stiick Miliz verlo-
rengeht.

Der Verzicht auf die bisherige Funktion der
Waffenchefs ist nicht leicht gefallen. Fragen
der Identifikationsperson, des Waffenstolzes
usw waren zu beriicksichtigen. Dennoch
wurde die Zusammenfassung der Bundes-
amter beschlossen. Der entsprechende
Grundsatzentscheid wurde Ubrigens bereits
1992 gefasst und publiziert.

Das traditionelle Bild vom Waffenchef, der
ausschliesslich bei der Truppe und im Feld
anzutreffen ist, entspricht nicht mehr der
Wirklichkeit. Die heutigen Waffenchefs sind
teilweise stark an ihre Biiros gebunden. Dazu
kommt, dass sie zwei Herren dienen: dem Ge-
neralstabschef fiir Planungsfragen und dem
Ausbildungschef fiir Ausbildungsfragen. Mit
der neuen Organisation erfolgt eine klare Ver-
antwortungsabgrenzung zugunsten der Aus-
bildung.

Das System der Inspektoren der Kampf-, Lo-
gistik- und Unterstiitzungstruppen und der
truppenspezifischen Chefs Ausbildung bringt
im Ausbildungsbereich eine Verbesserung
der Situation. Zur Frage, ob die Ausbildungs-
qualitat infolge des neuen Modells zuriickge-
he: von den kiinftig 31 hoheren Stabsoffi-
zieren werden sich 15, also rund 50%, aus-
schliesslich mit Ausbildungsfragen befassen.
Ihre Pflichtenhefte wurden dementsprechend
von ausbildungsfremden Aufgaben weitge-
hend entlastet.

Der Chefredaktor meint zur Stellungnahme
EMD

Nicht um das letzte Wort zu haben geht es mir
bei meinen wenigen Bemerkungen zur Stel-
lungnahme. Es freut mich sehr, dass das Juni-
Vorwort weitherum grundsétzlich diskutiert
wurde und eine Antwort des EMD nétig mach-
te. Auch unsere Leser werden dafiir dankbar
sein. Ich bin nach wie vor der Auffassung,
dass die Fiihrung im Kriegsfall vertikale Fiih-
rungsstrukturen mit weitgehendsten Delega-
tionen von Verantwortung (ber Stufen nach
unten braucht. Ich mag darum dem in der
Stellungnahme vom EMD gemachten Ver-
gleich Fiihrung in Friedenszeit und reibungs-
loser Ubergang in einen aktiven Dienst nicht
zu folgen. Die Begriindung, der Abbau von
einem Drittel der Armee betreffe in erster Linie
den Landsturm und habe darum wenig Ein-
fluss auf die Fiihrungsorganisation mag zum
Teil richtig sein. Offenbar scheint aber der Ab-
bau von 14 Grenz-/Reduitbrigaden, 245 Re-
gimenter/Bataillone und lber 1700 Kompa-
nien der Verwaltung keine wesentliche Entla-
stung zu bringen.

Bei der mir vom Informationschef EMD Martin
Biihler widerlegten Sternenbuchhaltung ging
ich davon aus, dass dem Frontgeneral die
weitgehendst integrale Verantwortung fiir
Fiihrung, Ausbildung und Personen inhérent
ist. Auch fir die Waffenchefs war das fir die
Schulen der Fall. Fiir mich und auch fiir ande-
re Uber das Militdr Schreibenden war der Ent-
scheid Uber die Abschaffung der Waffenchefs
erst mit der Pressekonferenz im Friihjahr 1995
eine definitive Sache geworden. Dieser Ent-
scheid wurde, mindestens vor der Wahl des
Teilstreitkréftemodells EMD 95 Ende 1994, nur
als Moéglichkeit diskutiert. (Reform EMD 95
von Daniel Heller CH-Soldat 2/95 Seite 8)

Der Chefredaktor

Colloquium «Sicherhelitspolitik
und Medien»

Information als Waffe und Ware?
Aktuelle Konflikte —
sicherheitspolitische
Herausforderung an die Medien

Samstag, 16. September 1995, ETH-Zii-
rich Zentrum

Themen:

® Golfkrieg —die Rolle der Medien

@ Der Balkankrieg — Verdrangung oder
gewissenhafte Berichterstattung

— Chance Schweiz

— Koordinierter Sanitatsdienst — Team
Schweiz

— Schweiz. Arbeitsgemeinschaft Frau
und Sicherheitspolitik

— Schweiz. Arbeitskreis Militar und
Sozialwissenschaften

— Schweiz. Gesellschaft fiir Aussenpoli-
tik

— Schweiz. Offiziersgesellschaft

— Schweiz. Staatsbiirgerliche Gesell-
schaft

— Schweiz. Unteroffiziersverband

— Schweiz. Verband der Angehérigen
des MFD

— Schweiz. Zivilschutzverband

— Zentralstelle fir Gesamtverteidigung

Auskunft c/o Leipziger & Partner, Zumi-
kon, Telefon 01 91818 44, Fax 01 9181884
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