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Neue Herausforderungen an Fiihrung und Information in der Armee:

Nichts wire einfacher, als scheinbar Be-
wahrtes einfach unverdandert beizubehalten
und allenfalls mit einigen Modifikationen
weiterzuentwickeln. Die Schweizer Armee
will — zu Recht — diesen Weg nicht gehen, sie
steht mit der Armee 95 vor grossen Reformen.
Auftrag, Mittel und Organisation einer Armee
sind von vielen Faktoren abhéngig. Zu den
bestimmenden Gréssen gehdren das inter-
nationale Umfeld (Bedrohung, Risiken und
Chancen), das nationale staatliche Umfeld
(Priorititen der Politik, politische Kréftever-
héltnisse) und die Gesellschaft (Akzeptanz,
Werte). Sie bestimmen Auftrdage, Zuteilung
der Mittel und Ressourcen (Finanzen, Ausrii-
stung) sowie die Organisation (Wehrform,
Gliederung) des Heeres. Dass sich diese
Faktoren gewandelt haben und die Armee
heute unter Reformdruck steht, ist dem Be-
obachter geldufig. Allerdings stellt sich die
Frage, in welchem Ausmass eine Armeere-
form allen diesen Wandlungen Rechnung tra-
gen kann, soll und darf.

Im folgenden soll untersucht werden, mit wel-
chen Veranderungen der Gesellschaft und
damit der einzelnen Angehdrigen der Armee
(AdA) die militdarische Fuhrung heute kon-
frontiertist, und was fir Konsequenzen fir die
Fihrung und die Information daraus resultie-
ren.

Milizarmee zwischen Reform und Beharren

Grundlegende Reformen haben in der Ge-
schichte nur besiegte Armeen realisiert. Die
Schweizer Armee ist eine Friedensarmee —
seit fast 150 Jahren. Wer die Reformdiskus-
sionen dieser Armee im Laufe der Jahre Uber-
blickt, erkennt, dass sich die Fragen seit der
Militarorganisation (MO) 1850 immer wieder
um dieselben Themen gedreht haben: Form
der Wehrpflicht, Kosten der Armee, Zahl der
Heeresklassen, kirzere oder ldngere Ausbil-
dungsdauer, Fragen der Einheitlichkeit, Rolle
der Instruktoren, Fragen der Fihrung und
Disziplin (friher «Demokratisierung», heute
«Zivilisierung» der Armee) und natrlich Ein-
satz-, Bewaffnungs- und Ausriistungsfragen.

Neben gesellschaftlichen und innenpoliti-
schen Faktoren sind fiur die Reformdiskussion
und ihre Intensitat immer auch die européi-
sche Lage und das zeitgendssische Bedro-
hungsempfinden massgebend gewesen. Der
mit dem Ende der Sowjetunion erfolgte Weg-
fall der bisherigen bipolaren Bedrohung ver-
ursachte unter anderem eine tiefe Verunsi-
cherung Uber Sinn und Ausrichtung der
Schweizer Selbstbehauptungsstrategie in
den Jahren 1989 bis 1992. Das Ende des Kal-
ten Krieges brachte aber der Welt nicht das
Ende der Geschichte mit der weltweiten
Durchsetzung des demokratisch liberalen
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1. Teil: Ein neuer Soldat

Von Hauptmann i Gst Daniel Heller, Aarau’

«Der Soldat ist ein geschichtliches Gebilde, das
heisst er ist zeitbedingt. Der Krieger stellt zwar
nicht zu allen Zeiten die historisch wirksame
Form des Kampfers dar, aber als menschliche
Urform steht er jenseits aller geschichtlichen
Bedingtheit. Er kann verwandelt werden, aber er
(iberdauert.»

Werner Picht, 1952

Ordnungsprinzips. Vielmehr schuf der Zerfall
des Ostblocks in viele ungefestigte Staatswe-
sen zahlreiche Konflikte um staatliche und
ethnische Grenzen. Alleine die Sowjetunion
hinterliess 1991 nicht weniger als 76 Grenz-
und Gebietsanfechtungen zwischen den un-
abhangig werdenden Republiken und Ge-
bietseinheiten. Insbesondere der Balkan
scheint seiner Bezeichnung als das «Pulver-
fass Europas» neuerdings gerechtzu werden.

Internationale Lage
Bedrohung, Chancen
und Risiken

Armee
Wehrform, Mittel und
Ressourcen

Politik Gesellschaft
Prioritadten Werte, Legitimation

Neben der rein instrumentellen Ausrichtung
gegen eine Bedrohung ist die Schweizer Ar-
mee wie jede Armee in Staat und Gesellschaft
eingebunden und integriert. Die Milizarmee
mit ihren Birgersoldaten, den kurzen Dienst-
zeiten und der allgemeinen Wehrpflicht ist
ihrem gesellschaftlichen Umfeld sogar in be-
sonderem Masse ausgeliefert. Reformen als
Reaktion auf politischen und gesellschaftli-
chen Wandel in Form periodischer Uberprii-
fung des Auftrages, der dafiir bereitgestellten
Organisation und Mittel sind deshalb an und
fir sich Selbstverstandlichkeiten. Dass in
einer direkten Demokratie das Machtmittel
des Staates in weltweit einzigartiger Breite
und Intensitat einer stédndigen politisch-ge-
sellschaftlichen Diskussion unterzogen wird,
liegt in der Natur des schweizerischen Sy-
stems. Reformdiskussionen reflektierten des-
halb in gewissem Sinne immer auch Ausein-
andersetzungen zwischen dem aktuellen
Zeitgeist und den Lehren der Geschichte.

Wertewandel und Verdanderung der Rahmen-
bedingungen

Auch im gesellschaftspolitischen Bereich
sind Anderungen evident. Wir stellen einen
Zerfall vieler hergebrachter Gesellschafts-

strukturen fest. Individualismus, Hedonismus
und Egalitarismus gewinnen gegentiber Ge-
meinschaftssinn, Arbeitsamkeit und Hierar-
chien an Gewicht. Symptomatisch fiir den
sich seit den flinfziger Jahren beschleunigen-
den gesellschaftlichen Wandel und den Ein-
fluss neuer Erkenntnisse ist die zunehmend
kirzer werdende Giiltigkeitsdauer des milita-
rischen Grundlagenreglementes der Armee.
Das Dienstreglement (DR) wurde wé&hrend
des neunzehnten Jahrhunderts und in der er-
sten Hélfte des zwanzigsten Jahrhunderts im
Schnitt alle 30 Jahre revidiert: 1805, 1834,
1847, 1896, 1933 und 1954. Dann erhdhte sich
die Abfolge: 1967, Nachtrag | 1968, Nachtrag Il
1971, 1980 und 1995. Die Kadenz der Umbrii-
che und Unsicherheiten, die insbesondere
auch immer wieder den Wert des Formalen in
Frage gestellt haben, nahmen offenbar in jin-
gerer Zeit weiter zu.

Der jiingste Wertewandel wurde allzulange zu
wenig beachtet. Vorerst sorgte die Abstim-
mung Uber die Armeeabschaffungs-Initiative
vom 26.November 1989 fiir einen entschei-
denden Einschnitt: Uberraschende 35,5 Pro-
zent stimmten den Armeeabschaffern zu. Das

Resultat konnte mit Hilfe der mit Nachbefra-

gungen geklarten Mehrheitsverhaltnisse wie

folgt analysiert werden.

[0 zwar hatten 64,5 Prozent der stimmenden
Schweizer Birger ihrem Willen Ausdruck
gegeben, an der bewaffneten Landesver-
teidigung festzuhalten, aber

[0 Schweizerinnen und Schweizer unter 40
Jahren hatten mehrheitlich die Armeeab-
schaffung beflirwortet,

[J 72 Prozent der Soldaten im Auszugsalter
hatten die Initiative unterstitzt, von den
Nicht-Militardienst-Leistenden im selben
Alter nur 62 Prozent,

[ eine beachtliche Mehrheit auch der Ar-
meebeflrworter winschten Veranderun-
gen in der Armee, und

[J umgekehrt hatten nur gerade etwa 15 Pro-
zent, in der Absicht, die Armee wirklich ab-
schaffen zu wollen, der Initiative zuge-
stimmt.

Es muss zuerst einmal festgestellt werden,
dass eine Armee, speziell aber eine Milizar-
mee vom Format der unsrigen, sich gesell-
schaftlichen Veranderungen nicht entziehen
kann und darf. Es ist schon gar nicht ihre Auf-
gabe, gewisse Rahmenbedingungen oder
Werte einer Gesellschaft zu konservieren.
Verschliesst sie sich namlich bewusst oder
unbewusst gesellschaftlichen Veranderun-
gen, so beginnt der Wehrmann Diskrepanzen
und Spannungen festzustellen. Unterschiede
zum zivilen Leben und Erleben werden ihm
ploétzlich bewusst. Sie erscheinen mit zuneh-
mender gesellschaftlicher Entwicklung gra-
vierend und untergraben, trotz aller theore-
tisch begriindbaren Notwendigkeit der Insti-
tution Armee, deren Akzeptanz beim einzel-
nen Soldaten. Dass in diesem Bereich allzu-
lange gestindigt worden ist, ist im Abstim-
mungskampf um die Initiative «Schweiz ohne
Armee» evident geworden.

SCHWEIZER SOLDAT 12/94



Werte sind allgemein
anerkannte Massstidbe
sozialen Verhaltens.

Jede Gesellschaft entwickelt ihre Massstabe
flr soziales Verhalten. Wir bezeichnen diese
als Werte. Sie sind zentrale Grdssen fiir das
Handeln der einzelnen. Im Gegensatz zu Mei-
nungen, welche sich schnell —beeinflusst von
zahlreichen ausseren Faktoren —&ndern, ver-
andern sich Werte nur langsam. lhre Wand-
lung entspricht den Verdnderungen und
Wandlungen unserer Lebensformen. Wer
einen Industriearbeiter in der Fabrikhalle des
19. Jahrhunderts mit einem Arbeiter von heute
an einer computer-gestutzten Produktions-
anlage des ausgehenden 20.Jahrhunderts
vergleicht, versteht, dass ganz unterschiedli-
che Eigenschaften fiir die erfolgreiche Tatig-
keit dieser beiden Arbeiter massgeblich sind.
Fur den Arbeiter des 19. Jahrhunderts werden
Disziplin, Gehorsam, Fleiss und Pinktlichkeit
eine grossere Rolle gespielt haben als fir
den Arbeiter des 20. Jahrhunderts. Fir diesen
diirften Werte wie Selbstverantwortung, In-
itiative und Kreativitat im Vordergrund stehen.
Aber nicht nur die Arbeitswelt hat sich gewan-
delt und wandelt sich noch. Zahilreiche Le-
bensbereiche und Strukturen unterliegen
einem standigen Wandel: Urbanisierung, Mo-
bilitdtsgewinn, hoherer durchschnittlicher
Bildungsgrad, zunehmende Rasanz der In-
formationsvermittlung und mehr Freizeit. Die
Auswirkungen auf die Massstéabe des sozialen
Verhaltens der Individuen sind unausweich-
lich.

Wertewandel schafft neuen Soldaten

Uberblickbare gemeinschaftliche Lebensfor-
men (Gemeinde, Familie) werden durch an-
onyme und individualisierte Lebensformen
abgelost. Der Konformitatsdruck, das heisst
der Zwang der Gemeinschaft auf das Indivi-
duum, sich anpassen zu mussen, sinkt. Die
individuelle Dispositionsfreiheit steigt, die Le-
bensstile werden privatisiert, anonymisiert
und erleiden einen Geborgenheitsverlust und
Orientierungsverunsicherung. Die Autoritat
herkommlicher Wertevermittler (wie Vorge-
setzte, Institutionen) sinkt, Werte wie Tole-
ranz, Gleichwertigkeit und Kosmopolitisie-
rung steigen. Traditionen und Identifikations-
muster verlieren an Bedeutung, die Flexibilitat
gewinnt an Bedeutung. Nicht mehr die Werte

der Konformitat, sondern diejenigen der Indi-
vidualitat sind gefragt.

Dieser Wertewandel dussert sich in den ver-
schiedensten Lebensbereichen. Eine davon
ist die Schule, wo er sich anhand der Veran-
derungen von Zielwerten und Bildungserwar-
tungen fiur die Schule beschreiben lasst. In
einem Zeitraum von 20 Jahren (zwischen 1959
und 1979) haben als Zielwerte fiir Schule und
Bildung folgende Werte massiv an Stellenwert
verloren:

@® Ordnung, Disziplin, gute Umgangsformen
und Achtung

An Stellenwert massiv zugenommen haben
folgende Zielwerte:

@ eigene Urteilsfahigkeit, personliche Selb-
standigkeit, Selbstbewusstsein

Vom Identitatssymbol zum notwendigen
Ubel

Diese exemplarisch herausgegriffenen Ver-
dnderungen bringen das Problem der militari-
schen Fihrung —wenn man sich die «Unter-
nehmenskultur» des Militars vor Augen fiihrt—
auf den Punkt. In einer hierarchisch geglie-
derten, auf Unterordnung, Autoritat, Gemein-
schaftssinn, Disziplin, Ordnung und Gehor-
sam ausgerichteten Zwangsgemeinschaft
fihrt dies zu Problemen, zu virulenten Span-
nungen, zu Kritik und Akzeptanzverlust. Die
Rolle des Militars in der Gesellschaft unter-
liegt ebenfalls einer Neubewertung: Vom na-
tionalen Identitatssymbol zum notwendigen
Ubel. Die Armee nahm 1990 noch fiir 35 Pro-
zent der Schweizer einen zentralen und emo-
tionalen Stellenwert ein. Vor 17 Jahren traf
dies noch fiir die Halfte aller Stimmberechtig-
ten zu. 37 Prozent empfindet die Armee als
«notwendiges Ubel». Damit wird klar, dass die
Sozialvertraglichkeit der Armee weiter leiden
muss, wenn sie nicht in der Lage ist, zu rea-
gieren.

Die Armee 95 ist zundchst priméar eine Re-
form, bei der organisatorische, strukturelle
oder ristungstechnische Fragen im Vorder-
gund stehen. Aus Sicht des Wertewandels
geht es aber vor allem auch um eine innere
Reform. Zentral und vorrangig zur Reform
anstehen dirften auch die drei Bereiche
Dienstbetrieb, Ausbildung und Fihrung. Vor-
rangig mussen wir flr bessere und Uberzeu-
gendere Menschenfiihrer bei Miliz und In-
struktion sorgen. Fihrung und als ein Haupt-
instrument der Fiihrung Information und
Kommunikation missen entscheidend ver-

Gemeinschaftssinn
Einordnung
Konformitatsdruck

—(abnehmend) +(zunehmend)
landliche/ stadtische/
gemeinschaftliche individuelle
Lebensformen Lebensformen
Verwurzelung Mobilitat

Individualismus
Selbstverwirklichung
Toleranz

bessert werden. Wir erreichen damit, dass
sich die Akzeptanz der Institution Armee beim
Dienstleistenden insgesamt wieder erhoht.
Die Schweizer — je nach Entwicklung der in-
ternationalen Bedrohungslage — sind durch-
aus in der Lage, Sinn und Notwendigkeit der
Landesverteidigung zu erkennen. Umfra-
geergebnisse und Abstimmungsergebnisse
lassen dies erkennen. Hingegen sinkt infolge
des Wertewandels vor allem die Bereitschaft,
selber etwas zur Erfillung des Schutzauftra-
ges der Armee beizutragen. Die vorherr-
schende Einstellung lautet mit einem Satz: Ja,
aber ohne mich! Nicht von ungefidhr werden
heute Modelle von Berufsarmeen verstarkt in
die offentliche Diskussion eingebracht.
[Fortsetzung: nichste Nummer]

FAHIGKEIT

Es gibt etwas, was sehr viel seltener zu finden, et-
was, was weitaus wertvoller, etwas, was rarer als
Fahigkeit ist: Die Fahigkeit, Fahigkeiten zu er-
kennen.

Elbert G Hubbard

«lch méchte den Hof einmal weiterfiihren — hof-
fentlich kann ihn der Vater bis dann behalten.»

“Hiitten
und Alpen,
bleibt
uns erhalten!”

Disziplin Selbstverantwortung Schweizer Berghilfe
Gehorsam I n |t|ative ¥e|r|(f1nge0|: S\e]\angegr%réEinzohlungsschein
Fleiss Kreativitat i
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