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Historische Anmerkungen zu einem kontroversen Thema

Ordnungsdiensteinsatz der Armee

Im Rahmen der Vorstellung des Entwurfes
eines neuen Militirgesetzes als Grundlage
fiir die Armee 95 sorgte einmal mehr ein heis-
ses Eisen aus der Armeediskussion fiir
Schlagzeilen: Der Ordnungsdienst im Innern.
Uber neunzig Mal haben Kantons- und Bun-
desbehorden, vornehmlich im letzten Jahr-
hundert, die Schweizer Armee zur Aufrecht-
erhaltung von Ruhe und Ordnung im Innern
bereitgestelit. Dabei blieb es in etwa einem
Fiinftel der Félle bei blossen Pikettstellungen.

Der Entwurf des neuen Militdrgesetzes hélt an
den Moglichkeiten zum Armeeeinsatz im
Rahmen der Abwehr von schwerwiegenden
Bedrohungen der inneren Sicherheit als «ul-
tima ratio» fest: «Wo solche Bedrohungen ein
Ausmass annehmen, das den Staat als Gan-
zes betrifft, wére es nicht angezeigt, dass die-
ser zum vornherein auf sein letztes Machtmit-
tel, die Armee, verzichtet, um dieser Bedro-
hung begegnen zu kénnen.» Es gehe dabei
um den Schutz der Bevélkerung und beson-
ders sensibler Einrichtungen vor méglicher
Gewaltanwendung unterhalb der Kriegs-
schwelle.

Die Verfasser des Militdrgesetzes waren sich
bewusst, dass der Begriff «Ordnungsdienst»
wegen historischen Einsdtzen mit zum Teil
verheerenden Folgen nach dem Ersten Welt-
krieg und in den dreissiger Jahren politisch
belastet ist. Lange sei das Thema deshalb wie
eine heisse Kartoffel gemieden worden, be-
statigte Bundesrat Villiger an der Pressekon-
ferenz vom 25. November 1992. Aus jenen Er-
fahrungen habe man indessen die Lehren ge-
zogen, um solchen Einsétzen ihre politische
Problematik etwas zu nehmen. Entscheidend
seien die neue, sehr enge Umschreibung der
Einsatzvoraussetzungen und die Ubertra-
gung der Aufgebotskompetenz an die Bun-
desversammlung, nur bei zeitlicher Dringlich-
keit an den Bundesrat.

Ein kontroverses Thema

® «Selbstverstédndlich war das Truppenauf-
gebot nicht gegen irgendeine politische Partei
und auch nicht gegen die Arbeiterschaft, son-
dern nur gegen die geféhrlichen revolutionéa-
ren und anarchistischen Umtriebe gerichtet.»
(Bundesrat Calonder, 1918)

® «/n den verflossenen sieben Jahrzehnten
wurden immer wieder Schweizer Soldaten
gegen die kimpfenden Arbeiter des eigenen
Landes eingesetzt, wenn es galt, die Profitin-
teressen der Ausbeuter zu sichern». (Fried-
rich Heeb, 1930)

Im Spannungsfeld derart kontroverser Beur-
teilungen bewegt sich in der Schweiz die oft
mehr oder weniger politisch motivierte Dis-
kussion um die sogenannten Ordnungs-
diensteinsitze der Armee bis heute. So argu-
mentieren Gegner der Armee — etwa im Rah-
men der Armeeabstimmung 1989 — immer
wieder unter Beizug historischer Ordnungs-
diensteinsdtze gegen die Armee insgesamt
und das gespaltene Verhéltnis der Sozialde-
mokratie zur Landesverteidigung resultiert
nicht zuletzt aus diesen Einsétzen.
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Von Hptm i Gst Daniel Heller, Aarau

Im Rahmen einer vom Militérhistoriker Prof
Walter  Schaufelberger betreuten For-
schungsreihe wurde in den letzten Jahren
eine Anzahl dieser Einsatze wissenschaftlich
untersucht. Am Beispiel der Arbeit von Tho-
mas Greminger’, der in seiner bemerkens-
werten Studie verschiedene Aspekie des
Ordnungsdiensteinsatzes im Umfeld des
zweiten, gescheiterten Versuches einer lan-
desweiten Streikbewegung im Sommer 1919
analysiert, seien hier einige historische Er-
kenntnisse zu diesem Thema beleuchtet.

Das historische Umfeld der Ordnungs-
dienste von 1918/1919

Die Signalwirkung, die 1917 von den beiden
russischen Revolutionen ausging, und die
massive Verschlechterung der sozialen Lage
der Arbeiterschaft als Folge des Krieges fiihr-
ten auch in der Schweiz zu einer Radikalisie-
rung des Klassenkampfes. Von biirgerlicher
Seite her beobachtete man die Aktivitdten der
Sozialdemokratie mit zunehmendem Miss-
trauen. In die Verbindung einzelner ihrer Fiih-
rer zu auslandischen Revolutionédren und Re-
fraktaren wurde mehr hineininterpretiert als
tatsachlich belegbar ist. Am 22.September
1917 hatte Walther Bringolf den ersten Solda-
tenverein gegriindet, wenig spater lehnte die
Sozialdemokratie an einem Parteitag die wei-
tere Unterstlitzung der Landesverteidigung
ab (9./10. Juni 1917). Bereits Ende 1917 war es
in Zlrich zu Unruhen gekommen, Tote waren
zu beklagen. Im Februar 1918 konstituierte
sich das Oltener Aktionskomitee, und im
Sommer kam es in Basel wegen der Teuerung
zu Ausschreitungen. In Zirich wurde am

1Thomas Greminger: Ordnungstruppen in Zirich.
Der Einsatz von Armee, Polizei und Stadtwehr Ende
November 1918 bis August 1919. Helbling und Lich-
tenhahn, Basel und Frankfurt a/Main 1990.

Die Armee sichert wahrend des Generalstreiks die Aufrechterhaltung des Eisenbahnverkehrs

30. September/1. Oktober 1918 ein lokaler
Generalstreik durchgefiihrt. Das Biirgertum
war zunehmend ratlos und verunsichert.

Am 9. November 1918 kam es nach Aufruf des
Oltener Aktionskomitees zu einem 24stindi-
gen Proteststreikin 19 Schweizer Stadten. Am
gleichen Tag dankte in Deutschland Kaiser
Wilhelm ab. Die Revolution brach aus. In Zi-
rich wurde auf Beschluss der Arbeiterunion
der Streik unbefristet weitergefiihrt, und es
kam einen Tag spéter zu Schiessereien und
zur Ausrufung des unbefristeten Landesge-
neralstreiks, der am 11. November gleichzeitig
mit umfassenden Truppenaufgeboten be-
gann, nach wenigen Tagen aber wieder abge-
brochen werden musste.

Der letzte politische Streik im August 1919

Nach den revolutionéren Ereignissen im Aus-
land und dem Landesgeneralstreik im No-
vember 1918 war die Gewabhrleistung der in-
neren Sicherheit durch militarische und pa-
ramilitdrische Ordnungskréfte zu einem vor-
dringlichen Anliegen weiter Teile des Birger-
tums geworden. Zirich blieb mit einem klei-
nen Unterbruch bis Ende August 1919 perma-
nent mit Truppen belegt. Weite Kreise der not-
leidenden Arbeiterschaft hielten aber Streik
und Massenaktionen auch nach dem ge-
scheiterten Landesstreik fiir das geeignete
Mittel, um Druck auf die in ihrer sozialen Re-
formtatigkeit eher zaghaft agierenden, mehr-
heitlich birgerlichen Regierungen auszu-
tben. Anfang August 1919 kam es zum Ver-
such der Auslésung eines zweiten General-
streiks, der aber lediglich zu lokalen Bewe-
gungen in den Zentren Basel und Ziirich fihr-
te. Dieser August-Streik hatte das zweitgros-
ste Aufgebot von Ordnungstruppen in der
Schweizer Geschichte zur Folge. Er diente
aber auch als Feuerprobe fiir die paramilitari-
schen Formationen, die nach dem General-
streik von 1918 in beiden Stadten wie in der
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ganzen Schweiz in Form von Biirgerwehren
entstanden waren. Am Beispiel der Ziircher
Stadtwehr kann Greminger beispielhaft die
Entstehung, die Organisation und den Einsatz
dieser privaten, aber staatlich geduldeten
birgerlichen Selbstschutz-Organisation im
Detail nachzeichnen. Das schliessliche
Scheitern des lokalen Generalstreiks vom Au-
gust 1919 in Zirich und Basel beendete die
Phase der kampferischen, ausserkonstitutio-
nellen Opposition der Arbeiterbewegung; es
war der letzte politische Streik in der bisheri-
gen Geschichte der Schweiz.

Wissenschaftlich differenzierte Fragen und
Ergebnisse

Kernstiick der Arbeit Gremingers ist neben
der historisch anschaulichen Schilderung
von Hintergriinden und Ereignissen die Aus-
einandersetzung mit sechs wissenschaftli-
chen Fragestellungen. Mit ihrer Hilfe unter-
Sucht der Autor Gesetzmissigkeit (Legalitit),
Legitimitt, Verhéltnismassigkeit, Parteilich-
keit, Provokations- oder Abschreckungswir-
kung und Subsidiaritit des Truppeneinsatzes
von 1919.

!Ja in einem Rechtsstaat ein Ordnungsdienst
Immer die Frage nach seiner Legalitat auf-
Wwerfen muss, steht dessen Ubereinstimmung
mit Verfassung, Gesetzen, Verordnungen und
Reglementen am Anfang von Gremingers In-
teresse: «Die Legalitit des eidgendssischen
Truppenaufgebotes anlésslich des August-
Streiks ist nicht bestreitbar», lautet seine klare
Schlussfolgerung. Der Einsatz stand im Ein-
klang mit den damals gliltigen gesetzlichen
Richtlinien. «/nsbesondere erscheint uns
auch die Lagebeurteilung der Verantwortli-
Chen in Bund und Kanton angesichts der re-
Volutiongren Bewegung im Ausland und des
Verbalen Radikalismus der eigenen Arbeiter-
Schaft durchaus vertretbar.»

T?tséchlich ist es heute schwierig, sich in die
diisteren Jahre am Ende des Ersten Weltkrie-
9es mit ihrer sozialen Not und den daraus re-
Sultierenden politischen Extremismen hinein-
Zudenken. Nur wer sich jene Jahre aus den
Quellen heraus vorzustellen vermag, kann
Sich die Eindriicke, unter denen die handeln-
den Entscheidungstrager beider Seiten ge-
Standen sind, vorstellen. Ein Blick Uber die
Grenzen mit den heute iiberall neu entstehen-
den Extremismen vermag hier vielleicht zum
Nachdenken anregen.

Im Bereich der Legitimitét, das heisst der ma-
teriellen Rechtfertigung des Staates, seiner
errschaftsgewalt und seiner Herrschaftsak-
te durch Grundsétze ausserhalb der gesetzli-
Chen Ordnung kommt der Verfasser ebentalls
2u differenzierten Ergebnissen. Der An-
SPruch, dass eine staatliche Handlung als
richtig und gerecht anerkannt wird, muss je
Nach politischem Standort des Beobachters
Unterschiedlich ausfallen und kann wohl nie
auf einen gemeinsamen Nenner gebracht
Werden. So auch im Sommer 1919,
B.eZUinch der Verhéltnismassigkeit des mas-
snvgn Truppeneinsatzes halt Greminger fest:
“Die Furcht vor dem putschartig inszenierten
g?waltsamen Umsturz war hingegen (iber-
. 'eben, entbehrte sie doch in der Schweiz der
Calen Grundlage. Wohl schwelgte die SP-
’”ke' in revolutiondren Phantasien, konkrete
dgze/chen, dass sie mit der Gewaltanwen-
g "9 sympathisierte, fehiten jedoch. Gewalt
ar lediglich von den politisch unbedeuten-
n linksradikalen Splittergruppen zu erwar-
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ten.» Rucksichtslosigkeit oder brutales Vor-
gehen kdnne den eingesetzten Truppen nicht
vorgeworfen werden.

Ideologische und wirtschaftspolitische Motive
der Entscheidungstrager, mit dem Truppen-
einsatz die sozialpolitische Entwicklung zu
hemmen, vermag Greminger keine nachzu-
weisen: «Von einer durch Militdrmacht ausge-
Ubten bdrgerlichen Klassenherrschaft, die
planméssig das Zerschlagen des Klassen-
gegners (d h der Arbeiterschaft und ihrer poli-
tischen Organisation, Verf) anstrebt, kann
also nicht gesprochen werden»; vielmehr als
derartige, strategisch-offensiv motivierte Par-
teilichkeit sei eine dngstlich-defensive
Grundstimmung Ausgangspunkt der umfas-
senden Truppenaufgebote gewesen. Hinge-
gen hat Greminger Ansétze einer «subjekti-
ven Parteilichkeit» herausgearbeitet: Im poli-
tischen Bereich habe die eindriickliche De-
monstration staatlicher Militdrmacht in der
Folge die Position der gegeniiber den Forde-
rungen der Arbeiterbewegung unnachgiebi-
gen, konservativen Exponenten in Politik und
Wirtschaft gestarki.

Zur Frage, ob das Truppenaufgebot die Arbei-
terschaft eher zum Aktivismus und zu Unru-
hen provoziert oder sie davor abgeschreckt
habe, meint der Verfasser, dass insgesamt die
abschreckende Wirkung als «bleibender Ein-
druck» im Vordergrund gestanden habe. Im
einzelnen kritisiert er allerdings direkte Pro-
vokationen durch unnétige oder ungeschick-
te Einsétze von Truppen in bestimmten Pha-
sen der Geschehnisse. Dafiir verantwortlich
waren insbesondere auch mangelhafte Vor-
bereitungen und ungeniigende Ausbildung
von Truppen und Kadern. Er betont anderer-
seits die «politische Dimension der Provoka-
tion angesichts des symbolhaften Charakters
und Reizwertes der Truppe»: es blieben bei

der Arbeiterschaft Gefiihle der Erbitterung
und Ohnmacht, die bis heute zum Schaden
der Landesverteidigung nachgewirkt haben.
Der Verlauf der jiingsten Armeediskussionen
beweist dies.

Schliesslich stellt der Verfasser fest, dass die
Verantwortlichen dem Prinzip der Subsidiari-
tat durchaus Rechnung getragen hétten: die
quantitativ zeitweilig ungeniigenden Polizei-
kréfte, welche auch ausbildungsmassig der
Truppe gegeniiber nicht im Vorteil waren, hét-
ten ein zusétzliches Militdraufgebot in der
unruhigen Zeit gerechtfertigt.

Wertvolle Ergebnisse und Lehren

Mit umfassender Recherchierarbeit und un-
bestechlicher Wissenschaftlichkeit hat der
Verfasser wichtige Erkenntnisse anhand
eines historischen Fallbeispieles erarbeitet.
Diese sind um so wertvoller, als die behandel-
te Problematik, wie eingangs gezeigt, heute
noch durch politisch motivierte Sichtweisen
zu den umstrittenen Themen unserer jling-
sten Vergangenheit zdhit.

Der Ordnungsdienst dirfte im Rahmen der
Vernehmlassung zum neuen Militdrgesetz
noch zu reden geben. Diese Einsatzform der
Armee stiitzt sich klar auf einen Verfassungs-
auftrag ab. Die Problematik dieser historisch
belasteten Einsdtze muss in Zukunft dadurch
gemildert werden, dass klare, allgemein be-
kannte und anerkannte Richtlinien dazu er-
lassen sowie eine entsprechende Ausriistung
und Ausbildung der Truppen vorgesehen
werden. Im Lichte der Resultate der heute
vorliegenden historischen Studien ist es je-
denfalls unehrlich und verfehit, weiterhin die
alten, ideologisch motivierten Argumente vom
Ordnungsdienst als Beweis flir den angebli-
chen Missbrauch der Milizarmee als Klassen-
Unterdriickungsinstrument aufzutischen.

Schweizergarde libergeben.

GardeKdt Oberst Roland Buchs.

Zivil Oberst Roland Buchs, Gardekommandant.

Ehrenpreise fiir die besten Schiitzen
der Schweizergarde

Wahrend einer feierlichen Zeremonie wurden am Freitag, 11. Dezember 1992, in Anwesenheit verschiede-
ner Gaste aus dem In- und Ausland, die diesjéhrigen Ehrenpreise an die besten Schiitzen der Péapstlichen

Der vom Gst Chef KKdt Heinz Hasler gestiftete Preis fiir die Kombination (300 m /Stgw 90 und 25 m /SIG 75)
ging an Vizekorporal Pino Coco. Der Preis des Waffenchefs der Infanterie, Div Hansruedi Sollberger, ging
an: 1. Preis an Kpl Stefan Meier; 2. Preis an Helb Theodor Kiichler; 3. Preis an die Helb Gregor Schaad und
Rolf Seifert. Der Preis fiir den besten Pistolenschiitzen des Vig Att Oberst i Gst Silvio Streun erhielt der

Auf dem Bild erkennen wir von links nach rechts: in Zivil Oberstit Alois Estermann, der das Pistolenschies-
sen leitete; Helb Theodor Kiichler; Kpl Stefan Meier; VKpl Pino Coco; Vtg Att Oberst i Gst Silvio Streun; Helb
Gregor Schaad; Major Urs Bessler, z Z an der Scuola di Guerra in Civitavecchia; Helb Rolf Seifert und in

RB
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