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Veranderte militarstrategische Lage in Europa

Konventionelle Riistungsbegrenzung wird Realitit

Von Oberst i Gst Dominique Brunner, Ziirich

Am 19. November 1990 haben die Regierungs-
oder Staatschefs der der NATO und — vorlau-
fig noch —dem Warschauer Pakt angeschlos-
senen Lander den gemeinhin CFE genannten
Vertrag liber die Begrenzung der konventio-
nellen Hauptwaffen in Europa unterzeichnet.
Durch diesen Vertrag wird zum erstenmal in
der Uberblickbaren europaischen Geschichte
ein Gleichgewicht zwischen den wichtigen in
Europa militérisch prasenten Machten jeden-
falls in bezug auf ihre schweren Mittel kon-
ventioneller Natur hergestellt. Darliber hinaus
sind regionale Beschrankungen eingefiihrt,
die Uberraschende Offensiven mit bedeuten-
den Kréften eindeutig erschweren.

Praktisch ist von grosster Bedeutung, dass
das so markante wie bedrohliche Uberge-
wicht der Sowjetunion und der von ihr bis vor
etwas mehr als einem Jahr militdrisch straff an
die Kandare genommenen unfreiwilligen ost-
europdischen Verblindeten aufs Ganze gese-
hen verschwinden wird. Die Sowjetunion
selbst bleibt von dem her, was sie unter dem
Vertrag westlich des Uralgebirges behalten
darf, die bedeutendste Militarmacht auf der
eurasischen Landmasse. Sie kann, und wird
wohl, 13150 Kampfpanzer, 13000 Artillerie-
waffen und tiber 5000 Kampfflugzeuge behal-
ten, wahrend sie hinter dem Ural soviel haben
kann, wie sie will.

Anlass zu Genugtuung — leichtfertige
Euphorie verfehit

Wer die Lage seit langerem realistisch beur-
teilte, wird anerkennen missen, dass der CFE-
Vertrag an sich eine hocherfreuliche Entwick-
lung besiegelt. Aus einer Mischung von Ein-
sicht und Not hat die grosste Militarmacht, die
es in Friedenszeiten je gegeben hat, zur Be-
schrankung eines wesentlichen Aspektes
eben dieser ihrer militarischen Macht Hand
geboten. Dazu schien sie bereits vor bald zwei
Jahren, bei Beginn der in Wien gefiihrten CFE-
Verhandlungen bereit zu sein. Denn damals
hatte man sich auf ein Mandat an die Unter-
handler geeinigt, welches das nunmehr Er-
reichte vorzeichnete: gleiche Obergrenzen
fur beide Allianzen hinsichtlich der Hauptwaf-
fen konventioneller Natur und Obergrenzen,
die die Sowjetunion zu betrachtlichen Abstri-
chen an ihrem Potential zwingen wiirden. Der
Warschauer Pakt schien damals noch intakt.

Der hauptsachliche Beweggrund der Sowjets
war bereits damals die in der Fihrung — und
frih schon auch in der militéarischen — vor-
handene Erkenntnis, dass bei der feststellba-
ren Stagnation der Wirtschaft des soziali-
stischen Systems militarische Anstrengun-
gen, wie sie seit 1965 erbracht wurden, nicht
langer aufrechtzuerhalten sein wiirden. Auch
die seit 1989 bekannt gegebenen, gegeniiber
vorher viermal hoheren sowjetischen Militar-
budgetzahlen liegen noch erheblich unter
dem effektiven Aufwand der Sowjetunion fir
militdrische Zwecke. Es sind sowijetische
Wirtschaftsexperten, die von einem Anteil der

Militarausgaben am Bruttosozialprodukt von
20 Prozent und mehr sprechen.

In der Vergangenheit haben unsere Linken
und Pazifisten die amerikanischen Angaben,
welchen zufolge der Anteil der sowjetischen
Militdrausgaben am BSP bei 14 bis 17 Prozent
liege, als Propaganda des westlichen «milita-
risch-industriellen» Komplexes verunglimpft.
Sie sind einmal mehr restlos desavouiert (und
es wadre an der Zeit, wenn sich die besonne-
nen Krafte im Land dazu aufraffen wiirden,
diesen Umstand auszuschlachten!). Ein wei-
terer fir die Sowjetmacht bedeutsamer Fakt
kam hinzu: die demographische Entwicklung
in der Sowjetunion. Die russisch-slawischen
Volksteile vermehren sich viel langsamer als
die nichtrussischen und insbesondere die
sudlichen islamischen Vélkerschaften. Gor-
batschow hatte allen Grund, einen Personal-
abbau zu beschliessen, sind und bleiben
doch die Sowjetstreitkrdfte aus Moskauer
Sicht priméar die Doméne der Russen und Sla-
wen, die folgerichtig und traditionsgemass die
Masse des Offizierskorps stellen.

War die sowjetische Fihrung offensichtlich
schon Anfang 1989 zu einer Beschneidung
ihrer konventionellen Streitkrafte mehr oder
weniger bereit, so blieb ihr nach dem Abfall
der osteuropaischen Nationen keine andere
Wabhl, als in diesem Sinne weiterzufahren. Die,
wie sie konzipiert war, wohl gescheiterte Pe-
restroika, eine von oben straff gesteuerte Um-
gestaltung, die der Kontrolle bald entglitt und
in eine Revolution — sie ist noch im Gange —
umschlug, schuf die Voraussetzungen, unter
denen die seit ihrer Befreiung 1944/45 durch
die Rote Armee entmiindigten osteuropai-
schen Volker ihre Selbstbestimmung ohne
Schwertstreich wiederlangen konnten.

Reduzierte, aber noch héchst beachtliche
Mittel ‘

Der in Paris unterzeichnete Vertrag bestimmt,
dass jede Seite, die NATO einerseits, der War-
schauer Pakt — ein Blndnis auf Zeit — ander-
seits, zwischen Atlantik und Ural noch 20 000
Kampfpanzer, 20000 Artilleriewaffen, 30000
Schiitzenpanzer und weitere Panzerfahrzeu-
ge, 6800 Kampfflugzeuge sowie 2000 Kampf-
helikopter besitzen darf. Was heisst das?

Es heisst einmal, dass vor allem die Sowjet-
union, aber auch die den Warschauer Pakt
bildenden Staaten als Ganzheit ihre in dieser
Beziehung enormen Waffenbestande massiv
werden abbauen missen. Der Warschauer
Pakt wird um die 19000 Kampfpanzer liqui-
dieren oder sonstwie verwerten missen (Re-
konversion fir zivile Verwendungen, was im
Ubrigen mit gewissen Fragezeichen zu verse-
hen ist). Die Sowjetunion hatte 1988 in dem
vom Vertrag erfassten Raum 37 000 Panzer.
Die Beseitigung oder den Abzug von 10000
hat sie bereits 1988 angektiindigt. Einige tau-
send hat sie bis dato ausgemustert, nicht we-
nige hinter den Ural verschoben. Beziiglich
der Artillerie wird es natiirlich entsprechende
oder noch hdhere Abstriche geben missen.

Die Sowjets hatten 1988 geméss der NATO
33 000 derartige Waffen im Vertragsgebiet und
werden sich in Zukunft mit 13000 begniigen
mussen. Bei den Ubrigen Panzerfahrzeugen
wird es sich ahnlich verhalten, denn die So-
wjets verfliigten 1988 lber 45000, und der
Warschauer Pakt insgesamt wird noch ber
30000 verfiigen dirfen.

Es heisst aber sodann, dass die NATO durch-
wegs Konzessionen an den Osten, gewisser-
massen in letzter Stunde, gemacht hat. Sie
verlangte bis zum Herbst eine Obergrenze von
16500 Artilleriewaffen, 28000 Schiitzenpan-
zern und &hnlichen Fahrzeugen, und vor al-
lem: Ein Maximum von 4700 Kampfflugzeu-
gen und zusétzlichen 500 reinen Jagern. Nun
aber darf jede Seite 6800 Flugzeuge behalten,
und die Sowjetunion allein wird mehr als 5000
haben.

Es heisst endlich, dass die Leistung, der Fort-
schritt des Vertrages darin liegen, dass
Gleichgewicht beziglich der Hauptwaffen in
Europa geschaffen wird und dass die sowje-
tische Fahigkeit zum Angriff aus dem Stande
mit Uberlegenen Kréaften dahinschwindet. Das
ist ein sehr bedeutsamer Fortschritt. Die Be-
stimmungen des Vertrages Uber regionale
Plafonds betreffend die erwdhnten Waffen er-
reichen dies, indem die Fahigkeit einer be-
deutenden Macht erheblich eingeschrankt
wird, Kraftekonzentrationen vorzunehmen,
die ihr eine Uberraschende Offensive mit
Uberlegenen Kréften erlauben wiirden —ohne
dass der Vertrag verletzt wiirde.

Bei allem Optimismus ist Niichternheit
am Platz

Der in Paris am 19. November unterzeichnete
Vertrag verandert die strategische Lage inso-
fern, als die bisherige bedrohliche sowje-
tische, ziemlich enorme Uberlegenheit we-
sentlich verringert wird und die friher gege-
benen Anreize zum Angriff aus heiterem Him-
mel dahinfallen. Doch in Europa verbleiben
bedeutende militarische Krafte. Die NATO ge-
denkt denn auch nicht, sich aufzuldsen. Sie
wird sich der verdnderten Lage anpassen.
Dasselbe wird auch die Schweiz tun, und
zwar, wie zu hoffen ist, ohne die Féhigkeit ein-
zubussen, sich bei erneuter —und moéglicher —
Zuspitzung der Lage zu behaupten.
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