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Zum Verhéltnis Waffenausfuhr — Wirtschaft — Wehrbereitschaft

Realitaten nicht verkennen

Von Hauptmann Dr Hans Eberhart, Ziirich

Wihrend des ersten Quartals dieses Jahres wurde, verursacht durch eine unsachgerechte Berichterstattung einer Schweizer Zeitschrift, speku-
lative Fragen zu Exporten einer Ziircher Firma aufgeworfen, und peinlicher noch, von einigen Tageszeitungen vollig unzulénglich beantwortet.
Suggerierte man einerseits mit Lieferscheinen fiir Ersatzteillieferungen einen scheinbar militarischen Verwendungszweck und damit die Umge-
hung des Kriegsmaterialgesetzes (KMG) vom 30. Juni 1972, so verkniipfte man anderseits den «Einzelfall» mit dem Themenkomplex «Kriegs-
respektive Nichtkriegsmaterialausfuhr-Aussen- und Sicherheitspolitik», um der eigenen Sache mit nachfolgenden diabolischen Inseraten noch
mehr Gehdr zu verleihen. Und nachdem die Bundesanwaltschaft die an den Pranger gestelite Firma entlastet hatte, verschanzte man sich hinter
der an die Politiker gerichteten, das Thema verabsolutierenden moralischen, die Ralitaten verkennenden Frage: Kann sich die Schweiz mit ihrer
humanitaren Tradition solche Lieferungen leisten?

Die durch die Urheberin beigebrachten unge-
nigenden Fakten verwédsserten das, woriiber
zu erfahren die Offentlichkeit tatséchlich ein
Anrecht hat: Was istdem KMG nun tatséchlich
mit welchem Sinn unterstellt und zur Ausfuhr
freigegeben? Wie verhilt es sich nun mit ei-
gentlichen schweizerischen Kriegsmaterial-
exporten unter den Aspekten der humanita-
ren Tradition und politisch-militdrisch-wirt-
schaftlichen Realitdten? Zu Unrecht namlich
ist wieder einmal eine Schweizer Firma wegen
existentiell notwendiger Lieferungen ver-
schiedener ziviler Gliter wie Schrauben, Bol-
zen, Ventilen, Walzlager usw heimtiickisch
verdéachtigt worden, gegen das Kriegsmate-
rialgesetz (KMG) verstossen zu haben. Nicht
haltbar ist im weiteren die geradezu gegen
das journalistische Ethos verstossende Re-
flexreaktion, mit der vom unbestétigten Fehl-
verhalten der Firma generalisierend auf das
Sscheinbar zu wenig streng gehandhabte KMG
geschlossen wurde. Einige Medien, mit ei-
genartigen Selbstzweifeln behaftet, sahen
sodann die humanitére Tradition der Schweiz
aufs Spiel gesetzt.

Umschreibung des Kriegsmaterials

Der Begriff des Kriegsmaterials istin Art 1 der
Verordnung Uber das Kriegsmaterial (VKM)
vom 10. Januar 1973 (mit Revision vom 8. Fe-
bruar 1978) eingehend umschrieben. Grund-
sétzlich ist festzuhalten, dass als Kriegsmate-
rial im Sinne des KMG nur noch die eigentli-
chen Kampfmittel gelten (Art 1 KMG). Gemass
Art 1, Abs 2 der VKM ist unter dem Begriff
«Kriegsmaterial» zu verstehen «das fertige
Material sowie Gegensténde, roh, ganz oder
teilweise bearbeitet oder fertiggestellt, die

Hans Eberhart, Ober-
dgeri, studierte an den
Universitaten Zurich
und Aberdeen allgemei-
ne Geschichte, Volker-
recht und englische Li-
teratur. Er promovierte
mit einer Untersuchung
Uber die schweizerisch-
_ italienischen Militarbe-
ziehungen von 1861 bis 1915. Zurzeit ist er
Sachbearbeiter in einer Zircher Public
Relations Agentur und Kommandant einer
Gebirgsfusilierkompanie. Hans Eberhart
wurde am 2. Mai 1987 von der Generalver-
sammlung in den Vorstand der Verlagsge-
nossenschaft «Schweizer Soldat» ge-
wahlt.

SCHWEIZER SOLDAT 6/87

ausschliesslich als Bestandteile von Kriegs-
material hergestellt werden und in der glei-
chen Ausfiihrung keine zivile Verwendung
finden.» Geméss Art 1 lita und b der VKM sind
das Waffen, Munition, Sprengmittel und son-
stiges spezifisches Kriegsmaterial, das heisst
Erzeugnisse, die als Kampfmittel verwendbar
sind. Nicht mehr erfasst werden zum Beispiel
Ubermittlungsapparate (Telefon- und Funk-
gerate, Radioeinrichtungen), Fahrzeugmoto-
ren, Fallschirme, optische, akustische und fo-
tografische Gerate, Scheinwerfer, aber auch
Nahrungsmittel, Rohrleitungen usw. Nicht als
Kriegsmaterial gelten im weiteren Gegen-
stédnde, die lediglich der Fabrikation von
Kriegsmaterial dienen, so etwa Maschinen,
Handwerkzeuge und dergleichen; Gegen-
sténde, die lediglich der Priifung von Kriegs-
material dienen; Gegenstande, die dem Un-
terhalt und der Wartung von Kriegsmaterial
dienen; Gegenstande, die lediglich der Ver-
wahrung von Kriegsmaterial dienen, wie Bla-
chen, Decken usw.; Gegenstande, die ledig-
lich der Ausbildung an Kriegsmaterial dienen
und nicht kampfméssig eingesetzt werden
kénnen wie Simulatoren, Instruktionsmaterial
usw. Der Bundesrat und die Eidgendssischen
Rate waren und sind sich bewusst, dass mit
einem Gesetzesparagraph eine eindeutige
Begriffsdefinition aus praktischen Griinden
kaum je moglich sein wird und unsinnig wére.
«Im Zeitalter der totalen Landesverteidigung
gilt mehr denn je der Grundsalz, dass in Kri-
senzeiten alles fir den Krieg gebraucht und
somit als Kriegsmaterial qualifiziert werden
kann. Eine solche extensive Auslegung hétte
aber absurde Konsequenzen und wiirde dazu
fihren, dass sozusagen (iberhaupt nichts
mehr nach einem Land ausgefiihrt werden
kann, das sich in einem Konflikt befindet.»
(Bericht der «Expertenkommission M Weber»
an den Bundesrat {iber die schweiz Kriegs-
materialausfuhr vom 13.11.69, S 28).

Anderseits hielt die Kommission fest: «Es istin
der Tat schon vorgekommen, dass humanité-
re Hilfe in Kriegsgebieten von einzelnen Re-
gierungen als eine dem Feind gewé&hrte Un-
terstiitzung gewertet und kritisiert worden ist.
Dies zeigl, dass die Bundesbehédrden sich je-
derzeit die Freiheit der Beurteilung und Be-
griffsbestimmung  vorbehalten  mlissen.»
(ebd, S 29). Anders gesagt: genligend Nah-
rung oder Ausriistung kann in einzelnen Fal-
len kampfentscheidend sein, wie das Hitlers
Russlandfeldzug beweist. Wenn wir wirklich
Uberhaupt alles unterlassen wollten, was ir-
gendwie der Kriegfihrung dienen kénnte,
musste die Schweizer Privatwirtschat auf
einen sehr grossen Teil ihrer Ausfuhren ver-
zichten. So sollen 1986 in den Iran (laut Ober-
zolldirektion) an Metallwaren Fr311,7 Mio, an

Chemiegutern Fr 74,9 Mio, an Nahrungs- und
Genussmitteln Fr 13,9 Mio und Textil- und Be-
kleidungsstiicken Fr 4 Mio geliefert worden
sein. Was ist davon nun zivil und was milita-
risch verwendet worden?

Beispielhafte Zuriickhaltung in den Waffen-
exporten

Unabhéngig davon, dass drei verschiedene
Bewilligungen (Grundbewilligung, Fabrika-
tionsbewilligung, Ausfuhrbewilligung) und
eine «Endabnehmererkldrung» zu einer er-
heblichen Verschirfung der Uberwachungs-
und Kontrollmassnahmen bezliglich Kriegs-
materialexport gefiihrt haben, und der Bun-
desrat die Praxis sehr restriktiv handhabit,
muss hervorgehoben werden, dass der Anteil
der schweizerischen Kriegsmaterialausfuhr
an den Gesamtexporten der schweizerischen
Wirtschaft verschwindend klein ist. So betru-
gen sie 1986 lediglich 0,73 Prozent gegentiber
0,81 Prozent im Jahre 1985. Wertméssig be-
liefen sich die Ristungsausfuhren auf Fr
488,5 Mio (1985: Fr 540,6 Mio). Unter dem
quantitativen Aspekt sind die Schweizer Waf-
fenlieferungen fir das Weltgeschehen und
den Welifrieden unerheblich. Das wird noch
deutlicher, wenn man sich vor Augen hélt,
dass von den Fr 540 Mio an Kriegsausfuhren
(1985) zirka Fr 312 Mio in europdische Lénder
gingen. Fir die lbrigen 61 Lander blieben
also noch Fr 228 Mio. Wenn man sich im wei-
teren vor Augen hélt, dass Peking im Maérz
1985 mit Iran einen Ristungsvertrag im Wert
von US-$ 1,6 Mia abgeschlossen haben soll
(NZZ vom 29./30. November 1986, Seite 4), so
erweisen sich die Argumente der mit mora-
lisch-ethischen Schuldgefiihlen behafteten
Wirrkopfe als wenig differenziert und als re-
alitatsfremde Stimmungsmache. Der Wegfall
des knappen schweizerischen Prozentes an
der Gesamtausfuhr wiirde sich wahrschein-
lich nicht einmal psychologisch im Sinne der
internationalen Friedenssicherung auswirken.

Handelsfreiheit wahren

Dass in der Schweiz die Kriegs- und Nicht-
kriegsmaterialausfuhrfrage in den letzten
zehn Jahren primér unter politisch-ideolo-
gisch verkirztem Gesichtswinkel erortert
wurde, geht einerseits aus der Haufigkeit par-
lamentarischer Vorstdsse zur Thematik und
anderseits aus der mit Schuldkomplexen
operierenden roten Ideologen und Pazifisten
hervor. Dem Selbstverstandnis der Letzteren
zufolge wird die Menschheitsgeschichte zur
Riistungsgeschichte verkiirzt, die Ristungs-
produktion generell abgelehnt und somit der
militdrischen Landesverteidigung die Heim-



produktion entzogen. Es ist realpolitisch nur
logisch, dass wir auf eine private Industrie an-
gewiesen sind, die Waffen und Geréte im In-
land herstellt. Zu dieser Einsicht hat sich der
Bundesrat im «Bericht iber die Rlistungspoli-
tik (Richtlinien fiir die Rustungspolitik; Beila-
ge 2) vom Februar 1983» gedussert. «Eine
einheimische Industrie, die auf Riistungssek-
tor tétig ist, erleichtert zudem Folgebeschaf-
fungen, Kampfwerterhaltungs- und Kampf-
wertsteigerungsmassnahmen». (S 50) Man
kann aber nicht von unserer Industrie Ent-
wicklungsarbeiten und Spitzenprodukte fir
unseren eigenen Bedarf erwarten, wenn ihr
gleichzeitig beim Export, auf den sie in einem
gewissen Ausmass angewiesen ist, immer
mehr Hindernisse in den Weg gelegt werden.
Alt Nationalrat Rudolf Friedrich hat dem im
Konnex «Kriegsmaterialausfuhr — Neutrali-
tédtspolitik» in der Motion vom 5. Oktober 1978
zur Praxis des Kriegsmaterialexportes un-
iibersehbare Konturen gegeben. «Wenn wir
indessen unsere eigenen Verteidigungsmog-
lichkeiten durch (ibermdéssige Erschwerung
des Kriegmaterialsexportes immer mehr be-
eintrdchtigen, dann beeintrdchtigen wir von
dieser Seite her gleichzeitig und unausweich-
lich auch unsere Neutralitdtspolitik.» (Sten
Bulletin, 18.9.1979, S 967).

Auslandlieferungen sind von nationaler und
moralischer Bedeutung

Es liegt nicht an der friedliebenden Schweiz,
mit einseitigen Rosskuren auf die geringen

Waffenausfuhren und schon gar nicht auf
Materialien, die dem KMG nicht unterstehen,
zu verzichten. Das widerspricht dem Souver-
nitatsgedanken. Zu meinen, die Schweiz kén-
ne mit dem Riickzug ihrer Waffen, mit der Vor-
enthaltung von Wehrmaterial die Abnehmer-
lander beziehungsweise deren Regierungen
zum Umlenken bewegen oder sie gar unter
Druck setzen, lauft auf Verkennung der Real-
und Machtpolitik hinaus. Die aussenpoliti-
sche Ordnung lasst im Moment keine Anzei-
chen erkennen, dass alle Staaten auf diesem
Gebiet Verbote aussprechen und sich Ein-
schrankungen auferlegen. Starkere Staaten,
expansionistische wie die Sowjetunion mit
237 Milliarden Dollars Waffenausfuhren
(1986) vor allem, wiirden noch mehr begin-
stigt. Unsere private Industrie ist flr die Erhal-
tung ihrer Lebensféhigkeit auf den Aussen-
handel angewiesen. Ein ad absurdum getrie-
benes KMG mit einer Unterbindung der Aus-
fuhr all dessen, was im Lichte des Kriteriums
«zivile Verwendbarkeit» als Nichtkriegsmate-
rial gilt, wiirde unsere Privatindustrie gefahr-
den. Das hétte zudem Folgen nicht nur fir die
industrielle Autarkie, sondern fiir unsere
Wehrbereitschaft. Das KMG stellt nach wir vor
eine gute Grundlage fiir eine saubere Kriegs-
materialausfuhrpolitik dar. Sie trdgt dem
Grundsatz der Bewilligungspflicht durch den
Bund Rechnung. Und den moralischen Er-
fordernissen wird insofern Geniige geleistet,
als die Nichtangriffsfahigkeit der Schweiz und
Erhaltung einer die Lage stabilisierenden, im
Ernstfall mit méglichst viel einheimischem

Schulflugzeuge sind
kein Kriegsmaterial

~ Mit dem PGC-9 ist die Piloten-
ausbildung auch «iiber
. dem Wetter» moglich.

fir diesen Gebrauch gebaut und ausgeristet. Sie konnen daher nach Bundesverfassung
und des Kriegsmaterialgesetzes nicht als Kriegsmaterial gelten. Wenn dem nicht so wére,
miissten z B auch beliebige Autos oder landwirtschaftliche Raupenfahrzeuge als Kriegsma-
terial gelten, den es konnten auch mit diesen Fahrzeugen Militérfahrer ausgebildet oder
Waffen transportiert werden. Nur der Souverén, das Volk, kann eine weitergehende Fassung
des Kriegsmaterialbegriffes durch Anderung der Bundesverfassung beschliessen.

Im kleinen Kreis der modernen Propellerturbinen-Schulflugzeuge nimmt der Pilatus PC-9
seit seinem ersten offentlichen Auftritt im Jahre 1984 eine —trotz harter Konkurrenz — unbe-

ter sich. , ; ;
Seit der Griindung der Pilatus Flugzeugwerke AG im Jahre 1939 sind aus deren Werksanla-
gen zahlreiche weltbekannte Transport-, Arbeits- und Trainingsflugzeuge hervorgegangen.

“Unternehmen mehrfach mit anspruchsvollen Lizenzbau-Auftragen fiir verschiedenartigste
Flugzeugtypen betraut. Auch als leistungsféhiger Lieferant von Flugzeugzellenteilen ge-

einen ausgezeichneten Ruf. Mit rund 850 Mitarbeitern und einem Fabrikareal von lber
100000 m? in Stans am Vierwaldstattersee gehoren die Pilatus Flugzeugwerke zu den be-
deutendsten Industrieunternehmen in diesem Teil der Schweiz. Der Redaktor

Die Schulflugzeuge haben einen eindeutigen nichtkriegerischen Verwendungszweck, Sind‘

strittene Spitzenstellung ein. Untermauert wird diese technische Leistung der Pilatus Flug-
zeugwerke durch die ersten Verkaufserfolge: iber 100 Flugzeuge wurden bisher bestellt. Der
Erfolg kommt nicht von ungeféhr, denn Pilatus — heute der flihrende Flugzeughersteller der .
Schweiz — hat eine lange Tradition der Entwickiung und Fertigung von Schulflugzeugen hin-

Generationen von Militdrflugzeugen der Schweizer Flugwaffe sowie zivile Flichenflugzeuge .
- und Hubschrauber wurden ausserdem bei Pilatus tiberholt und revidiert. Zudem wurde das

niesst Pilatus in der Flugzeugbranche und in der (ibrigen metaliverarbeitenden Industrie

Wehrmaterial ausgeriisteten Milizarmee den
Frieden und damit die Menschenrechte si-
chern helfen.

Missachtung sicherheitspolitischer
Aspekte

Die vom Schweizer Beobachter anfangs
Jahr ausgeléste Communiqué-Welle «ver-
nebelte», was kein Kriegsmaterial (KM) ist
und was KM ist. Ob das Vorgehen dieser
Zeitschrift und die unzulangliche Bericht-
erstattung weiterer Medien mangelnde
journalistische Sorgfalt oder boéswillige
Absicht war, kann hier nicht festgestellt
werden. Die  sicherheitspolitischen
Aspekte sind missachtet, und unsere Ex-
portfirmen im Ruf geschadigt worden. Es
bleibt ja immer etwas hdngen, auch wenn
die Bundesanwaltschaft nach einer Un-
tersuchung die Firma entlastet und fest-
gestellt hat, dass die vom Beobachter be-
zeichneten Lieferungen kein Kriegsmate-
rial enthielten.

Waffenausfuhr- und Nichtkriegsmaterial-
Ausfuhrverbote werden immer wieder in
die Medien gelangen und von grundsétz-
lich ristungs- aber auch armeefeindlichen
Kreisen unterstiitzt werden. Mannigfaltig
sind die Beweggriinde. Sie reichen von
der religios-ethischen bis zur politisch-
ideologischen Ebene. Solche Forderun-
gen werden verknipft mit der traditionel-
len Rolle der neutralen Schweiz als huma-
nitdrem Staat und mit einer «aktiven Frie-
denspolitik», welche sich nicht mit dem
Kriegsmaterialhandel vereinbaren lassen
soll.

Solche Uberlegungen verkennen die in-
ternationalen Realitaten und die Tragweite
der Neutralitat. Die religiose und mensch-
liche Friedenssehnsucht scheitert am 6st-
lichen Machtblock, der nicht mitmacht.
Sodann bedeutet Neutralitdt nicht nur
Friedenspolitik, sondern auch volker-
rechtliche Verpflichtung zur Verteidi-
gungsbereitschaft. Die Riistungspflicht ist
eine aus Treu und Glauben erwachsende
sogenannte sekundire vdlkerrechtliche
Vorpflicht.

In diesem Zusammenhang dréngen sich
zwei Uberlegungen auf. Eine ungiinstige
Auslegung des Begriffs «Kriegsmaterial»
kénnte schweizerische Unternehmungen,
die Ristungsguter herstellen, zwingen,
ihre Produktion ganz ins Ausland zu verle-
gen. Vom Standpunkt der betreffenden
Firmen aus gesehen, wire das vielleicht
sogar ein Vorteil, vom Standpunkt der na-
tionalen Sicherheit aus beurteilt aber ein
schwerer Verlust.

Eine zweite Uberlegung dréngt sich im In-
teresse der Glaubwiirdigkeit unserer
Aussenpolitik und ihres Anspruchs auf
internationale Achtung auf: Wie konnen
wir von anderen Nationen fordern, uns
Kriegsmaterial zu liefern —und das beson-
ders auch in Kriegszeiten, wenn wir un_S
bedroht fiihlen — wenn wir uns selber wéei-
gern, solches herzustellen und zu verkau-
fen? Ein uniiberwindlicher Gegensatz

ldge in einer solchen Politik.
Der Redaktor
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