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_Der Zeithedarf bei der Rustungsheschaffung

ERSCHLOSS3E:! EMDDOK
Von Dr Hugo Wermelinger, Informationschef GRD, Bern

Modernes Material ist unerlédsslich zur Erfiillung der verfassungsmassigen Aufgabe der Landesverteidigung. Derartiges Material besteht heute
in der Regel aus komplexen Systemen, in denen die verschiedensten Technologien vereinigt sind. Seine Entwicklung, Auswahl und Beschaf-
fung, setzt eine enge und méglichst reibungslose Zusammenarbeit der beteiligten Militérs, Ingenieure, Kaufleute und der in der Industrie Tétigen

voraus.

Entsprechend den heutigen Erfordernissen wurde das bei der Entwicklung und Beschaffung zu befolgende Verfahren in der Verordnung des
EMD vom 25. April 1986 liber die Beschaffung von Armeematerial neu geregelt. Der «Riistungsablauf» vom 30. Juni 1969 ist durch diese Vor-

schrift ersetzt worden.

Oberstes Entscheidungs- und Aufsichtsorgan
bei der Ristungsbeschaffung ist der Rii-
stungsausschuss. Er wird vom Generalstabs-

chef geleitet, dem damit die persodnliche Ver-

antwortung fiir einen zweckméssigen Verfah-
rensablauf zukommt und dem die Pflicht auf-
erlegt ist, laufend den Chef des EMD zu orien-
tieren. Neben dem Generalstabschef nehmen
der Ristungschef und der Ausbildungschef
Einsitz. Fir Rustungsvorhaben aus dem Be-
reich der Luftkriegfiihnrung besitzt zusétzlich
der Kommandant der Flieger- und Fliegerab-
wehrtruppen das Stimmrecht. Die Waffen-
chefs und Direktoren mitbeteiligter Bundes-
.amter haben Anspruch darauf, angehért zu
werden. Der Ristungsausschuss lUberwacht
den ordnungsgemdssen Ablauf der Ru-
stungsgeschéfte in sachlicher, zeitlicher und
finanzieller Hinsicht. Er stellt die Koordination
und Information in Riistungsfragen innerhalb
des EMD sicher.

Bei Projekten von hoher Komplexitéat in tech-
nischer, organisatorischer und kommerzieller
Hinsicht oder von grosser militarischer und
politischer Bedeutung werden Projektorgani-
sationen gebildet, in denen s@mtliche betrof-
fenen Bundesamter durch einen Ressortpro-
jektleiter vertreten sind.

b

Grundlage fiir jedes Riistungsvorhaben ist ein
militdrisches Pflichtenheft, das vom General-
stabschef erlassen wird. Es enthélt die von der
Truppe verlangten Anforderungen beziiglich
Einsatz, Ausbildung und Unterhalt. In jedem
grosseren Vorhaben gehdéren drei wichtige
Dokumente zum militdarischen Pflichtenheft,
ndmlich das Einsatz-, das Ausbildungs- und
das Unterhaltskonzept.

Gestutzt auf das militdrische Pflichtenheft
lasst der Ristungschef die entsprechenden
technischen Anforderungen sowie die vor-
aussichtlichen Kosten und den Zeitbedarf fir
das Vorhaben ermitteln. Samtliche Entwick-
lungsvorhaben werden im Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Versuchsprogramm zusam-
mengefasst. Die daflir bendtigten Verpflich-
tungskredite gehen in den Voranschlag der
Eidgenossenschaft ein. Erst nach dessen Ge-
nehmigung durch die eidgendssischen Réte
kann —je nach Fall—die Entwicklung eingelei-
tet oder am Markt erhiltliches Material auf
seine Eignung hin gepriift werden.

Die aus der Entwicklung hervorgegangenen
Prototypen oder die aus dem Marktangebot
ausgewdhlten Mustergerdate werden einer
technischen Erprobung unterzogen. Diese
soll erweisen, ob die in den technischen An-
forderungen festgelegten Leistungsdaten er-
fiillt werden. Danach folgen Truppenversu-
che, die vom Generalstabschef angeordnet
werden und die sich auf die militarischen An-
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forderungen abstiitzen. Hier wird unter ande-
rem geprift, ob die Versuchsobjekte beziig-
lich Handhabung, Ausbildung, Feldtlichtig-
keit und Unterhalt gentigen.

b

In der erwédhnten Verordnung Ulber die Be-
schaffung von Armeematerial werden die Kri-
terien fir die Beschaffungsreife wie folgt defi-
niert:

Beschaffungsablauf von Armeematerial

«Das Armeematerial ist beschaffungsreif,

wenn

a) es die gestellten technischen Anforderun-
gen in der Form erfiillt, die soweit als mog-
lich der spéteren Serienausfiihrung ent-
spricht;

b) es die militdrischen Anforderungen erfillt
und truppentauglich erkladrt worden ist;

c¢) das Einsatz-, das Unterhalts- und, fir Ri-
stungsmaterial, das Ausbildungskonzept
vorliegen;

Schematische Darstellung
des Entscheidungsweges

Parla-
ment BR

Chef "

2)
EMD RO-A |GGST

GRD

Grundlagenplanung

Armeeleitbild
Konzeptionsstudien
Ubersicht der Ausbau- und
Erneuerungsbediirfnisse
Ausbauschritt

Vollzugsplanung

Militdrisches Pflichtenheft
Forschung/Entwicklung

- Genehmigung

- Kreditbewilligung
Technische Erprobung
Truppenversuche
Evaluation

Typenwahl

Botschaft
Kreditbewilligung
Beschaffung

Einflihrung bei der Truppe
Systembetreuung

- Liquidation

“RU-A = Rlstungsausschuss

2(FOr Unterrichtsmaterial: GA
statt GGST)
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BR = Bundesrat
GGST = Gruppe fiir Generalstabsdienste
GRD = Gruppe fir Ristungsdienste
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d) der Beschaffungsumfang festgelegt ist;

e) die Beschaffungsart bestimmt ist;

f) die Auswirkungen hinsichtlich Personal-
bedarf, Betrieb und Unterhalt, Ausbildung,
Heeresorganisation und Bauten ermittelt
sind;

g) die Kostenberechnungen auf Offerten
oder Optionsvertrdgen beruhen;

h) die volkswirtschaftlichen und riistungs-
politischen Auswirkungen beurteilt sind;

i) eine umfassende Risikobeurteilung vor-
liegt.»

Der gesamte Prozess von der Erstellung des
militarischen Pflichtenheftes flr ein neues
Vorhaben bis zur operationellen Bereitschaft
des Materials bei der Truppe dauert gemass
langjéhriger Erfahrung etwa 6 bis 15 Jahre,
wie folgende Ubersicht zeigt:

Planung, militérisches

Pflichtenheft 1— 2 Jahre

Kreditbewilligung

Forschungs-,

Entwicklungs- und

Versuchsprogramm 1 Jahr

Entwicklung, inkl

technische Erprobung 1- 4 Jahre

Truppenversuche 1 Jahr

Botschaft, Kredit-

bewilligung durch

Parlament 1 Jahr

Beschaffung 1— 6 Jahre
6—15 Jahre

Die folgenden Beispiele zeigen die Ablaufe im
EMD vom Beginn der Arbeiten an einem be-
stimmten Projekt bis zur Ablieferung des Ma-
terials an die Truppe:

Armeeleitbilder als Grundlage fiir den kontinuierlichen Ausbau der militarischen Landes-
verteidigung

Mit dem Armeeleitbild 80 konnte der Kampfwert der Armee wesentlich gesteigert werden. Die letzten Vor-

haben daraus wurden verwirklicht. Die Schwergewichte lagen bei der Panzerabwehr (System Dragon in

den Fusilierbataillonen, Pfeilmunition fiir Panzer), bei der Flugwaffe und der Fliegerabwehr (Skyguardbei
der Mittelkaliberflab; Fliegerabwehr-Lenkwaffe « Rapier» zum Schutz der Panzerregimenter; Kampfflug-

zeug Tiger) und bei der Artillerie (Panzerhaubitzen M-109).

Das heutige und wohl auch zukiinftige Bedrohungsbild ist durch folgende Merkmale geprégt: Drastische

Verkiirzung der Vorwarnzeit; neue Formen der inneren Bedrohung, u a auch durch Teile der sogenannten

Friedensbewegung; verdeckte Kriegsfiihrung, d h Sabotage, Terror- und Kommandoaktionen vor und

wihrend einer Kriegsmobilmachung; zunehmende Bedrohung aus der Luft, strategischer Uberfall. Das

neue Armeeleitbild stellt daher folgende langfristige Zielsetzungen fiir den Ausbau der Armee auf:

1. Die Armee muss in die Lage versetzt werden, mit kampfkréftigen Teilen wéhrend des ganzen Jahres so-
fort eine erste Sicherung gegen den strategischen Uberfall aufzuziehen, d h wichtige Rdume und Punk-
te (z B Bundeshauptstadt, Flughéfen) vorsorglich abzudecken.

2. Die Organisation und Wirkungsweise der Mobilmachung ist auf die neuen Anforderungen auszurichten
(Dezentralisation, Beschleunigung, Ubernahme von gewissen mob technischen Funktionen durch die
Truppe).

3. Die Zeit fir die Erstellung der ersten Kampf- und Funktionsbereitschaft des Gros der Armee muss we-

sentlich verkiirzt werden.

. Die Zahl der Panzerabwehrwaffen und deren Qualitét ist zu erhéhen.

5. Die Flugwaffe ist auf dem heutigen hohen Stande zu halten; sie ist das wichtigste Mittel in der Phase
zwischen strategischem Normalfall (Zustand relativen Friedens) und Verteidigungsfall; auf ihr wiirde
die Hauptlast des Neutralitatsschutzes liegen.

6. Beschaffung von Kampfhelikoptern (Panzerabwehrhelikoptern) und Transporthelikoptern.

S

Der Ausbauschritt 1984-87

Stellt das Armeeleitbild die langfristigen Zielsetzungen fiir den Ausbau der Armee dar, so beinhaltet der

Ausbauschritt jeweils die Gesamtheit der fiir eine bestimmte Legislaturperiode verbindlichen Ziele und

Rahmenbedingungen. Dessen gewichtige Vorhaben bilden Gegenstand der jéhrlichen Riistungs- und

Baubotschaften an das Parlament. In der jetzigen Legislaturperiode sind folgende grosse Vorhaben ver-

wirklicht worden oder im Anlaufen:

— Neuer Kampfpanzer Leopard 2 (380 Stiick bis zu Beginn der Neunzigerjahre fiir nahezu 3,4 Milliarden

Franken).

Erneuerung der Panzerabwehr auf Stufe Inf-/Rdf-Regiment (Tow 2auf Radschiitzenpanzer Piranha)

— Beschaffung eines neuen Sturmgewehrs (Stgw 90).

Neue Handgranate.

— Der Panzerabwehrhelikopter und eine leichte Flablenkwaffe zum Schutz gegen Helikopter und Tiefflie-
ger mussten vorlaufig fallengelassen werden, dies einerseits aus Griinden der Beschaffungsreife, an-
derseits aus finanziellen Uberlegungen.

Aus Beitrag NR Dr W Loretan im Verbandsblatt AMMV

Die geschilderten Ablaufe sind aufgrund

Beginn Beschatfungs- Abligterung langjéhriger praktischer Erfahrungen ent-
anirag an Truppe standen. Unter Zeitdruck durchgefiihrte Ent-
Tiger (1. Serie) 1973 1975 1979-1981 wicklungen und Erprobungen filihren zu er-
Rapier 1974 1980 1984—-1986 hohten Risiken und kdnnen spater teuer zu
Leopard 2 1980 1984 1987-1993 stehen kommen. Die parlamentarische Be-
Hawk 1984 1987 1990-1991 handlung und die Produktion des Materials
Panzerjager 1982 1986 1989—-1993 lassen sich unter normalen Umstédnden nicht
Lastwagen Saurer 1977 1982 1983-1986 beschleunigen. Auch in ausléndischen Ar-
Schulflugzeug PC-9 1978 1980 1982-1983 meen sind die Fristen zur Entwicklung und
Skyguard (1. Serie) 1971 1976 1979—1980 Beschaffung von neuem Material dhnlich.
Sturmgewehr 90 1975 1983* 1986—1989%* Die geschilderten Ablédufe zeigen aber auch,

*Erste 15000 Waffen. Eine anschliessende Gross-Serie wird mit dem Ristungsprogramm 1987 beantragt; die

Ablieferung wird sich von 1990—1993 erstrecken.

dass den Antrdgen des EMD zur Beschaffung
von Ristungsmaterial seriése und sorgféltige
Abkldrungen zugrunde liegen.

BIEI-BIENNE

Eine der schonsten und gréssten Ultralangstrecken-Veranstal-
tungen in Europa

Neues Verpflegungskonzept, ausgearbeitet durch die Firmen
Rivella AG und Wander AG, mit 16 Verpflegungsstellen

Veranstalter:
Start:

29. 100-km-Laufvon Biel, 12./13. Juni 1987

10. Militérischer Patrouillenwettkampf
mit internationaler Beteiligung

100-km-Lauf von Biel, Postfach 437, CH-2501 Biel
Freitag, 12. Juni 1987, 22.00 Uhr, 2500 Biel
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