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Unbedachtes und unnétiges Riistungsreferendum

Getarnter Versuch zur Entwaffnung der Schweizer Armee

Hptm Hans Eberhart, Ziirich

Noch im Laufe dieses Jahres wird das eidgendssiche Parlament die im Mai 1983 eingereichte Initiative «fiir die Mitsprache des Volkes bel
Militirausgaben» behandeln miissen. Titel, Inhalt und Zweck dieses Volksbegehrens iiberzeugen nicht. Im Initiativtext ist das verwischt,
was beim genaueren Hinsehen deutlicher wird, namlich die Beschneidung der Bewaffnung und Ausriistung unserer Milizarmee. Anders
jedenfalls ist dieser Versuch nicht zu entschliisseln, als die zeitgerechte Beschaffung von Waffen und Geraten durcheinanderzubringen und
der Armee die notwendigen finanziellen Mittel vorzuenthalten.

Ein kurzer Blick auf den Titel «fur die Mitspra-
che des Volkes bei Militarausgaben» koénnte
durchaus zur Auffassung verleiten, die Unter-
stellung der Ristungsprogramme unter das fa-
kultative Referendum trage dem Souveran et-
was ein. Etwa, dass er damit auf die Ristungs-
beschaffung Einfluss nehmen und bei den Mili-
tdrausgaben mit dieser Notbremse den Bun-
deshaushalt aufbessern koénne. Der Schein
trugt aber. Nehmen wir den Titel unter die Lupe,
so fallt auf, dass es den Begriff der «Mitspra-
che» nach schweizerischem Staatsrecht nicht
gibt. Der Souveran praktiziert auf eidgendssi-
scher Ebene im Rahmen von Verfassungséan-
derungen, Gesetzen und allgemein verbindli-
chen Bundesbeschlussen ein «Entscheidungs-
recht». Eine weitere Nuance, die — bewusst
oder unbewusst — missachtet wird, stellt die
Tatsache dar, dass gemass neuer Kredit-Ter-
minologie des Bundes nicht mehr von «Militar-
ausgaben» allein, sondern differenziert von mi-
litarischen Investitionen und laufenden Ausga-
ben gesprochen wird. Letztere — etwa flir das
Personal, die Ausbildung, fiir den Unterhalt und
die Verwaltung — wirden also nicht unter das
fakultative Referendum fallen, sehr wohl aber
das Rustungsmaterial, die Bauten, For-
schungs-, Entwicklungs- und Versuchspro-
gramme, die personliche Ausrustung und der
Erneuerungsbedarf. So ist flir 1986 das — gute —
Verhaltnis zwischen militérischen Investitionen
und laufenden Ausgaben (48,5 zu 51,5 Pro-
zent) auffallend. Das bedeutet, dass mehr als
die Halfte des Militarfrankens flr letztere aus-
gegeben werden und bereits hier darauf geach-
tet werden muss, dass die militdrischen Investi-
tionen nicht zu kurz kommen. Die Ungereimt-
heiten im Titel machen also stutzig. Nicht nur,
weil er ein demokratisches Recht suggeriert,
sondern auf verdeckte und falsche Art und Wei-
se die Erschwerung oder Verunméglichung der
Bewalffnung unseres Landes eingéangig zu ma-
chen sucht.

Gleiche Rechte fiir alle Bundesausgaben

Der Inhalt der Initiative weist noch mehr Wider-
spriichlichkeiten auf. Sie beweisen, dass es
weniger um mehr Demokratie bei der Ru-
stungsbeschaffung, sondern vielmehr indirekt
um die Vorenthaltung des notwendigen Wehr-
materials geht. Die Initiative verlangt die Unter-
stellung von «Bundesgesetzen, allgemein ver-
bindlichen Bundesbeschliissen und einfachen
Bundesbeschlissen, die Verpflichtungskredite
Uber die Beschaffung von Kriegsmaterial, tber
militarische Bauten, Uber Landerwerbe oder
liber Forschungs-, Entwicklungs- und Ver-
suchsprogramme» des EMD beinhalten. Da
nun die eigentlichen Rustungsprogramme in
Form von Bundesbeschlissen gefasst werden
und insofern keine Rechtssatze gemass Ge-
schéftsverkehrsgesetz darstellen, die dem Re-
ferendum unterstehen wirden (Bericht des
Bundesrates vom 3. Oktober 1977 (ber die Mi-
litarausgaben), leuchtet es ein, dass mit dem
Rustungsreferendum eine Spezialregelung ge-
schaffen wirde. Etwas, das dem geltenden
Staatsrecht zuwiderliefe. Das kénnte nicht ein-
mal in den Féllen vertreten werden, in denen
das heutige Beschaffungsprozedere entweder
unwirksam ware oder die Ristungsprogramme
unertragliche Verpflichtungskredite verschlin-
gen warden. Beide sind aber angesichts der
geltenden Praxis und des Anteils der Militaraus-
gaben an den Ausgaben von Bund, Kantonen
und Gemeinden von 8,4 Prozent (1982) unsin-
nige Positionen.

Prifungsverfahren einwandfrei und Kompe-
tenzordnung ausgewogen

Zunéchst ist anzumerken, dass unsere Volks-
vertreter in Bern just die Schliisselstellen beset-
zen, wo sie alle ihren Einfluss in bezug auf die
Aufbringung der Finanzen fir die Ausrlistung
sowie Bewaffnung unserer Armee geltend ma-
chen konnen. So wird der bundesratliche An-

trag zuerst den Militarkommissionen beider Ré-
te vorgelegt. In diesem engen Kreis lassen sich
die Parlamentarier orientieren und diskutieren
sachkundig samtliche Aspekte der Riistungs-
vorhaben. Dasselbe gilt fur die Beratungen in
den Fraktionen der Parteien. Sodann setzen

Die Schweizer Landesverteidigung im
internationalen Vergleich

Die Aufwendungen der Schweiz fir die Landes-
verteidigung wurden vom Stab GGST, Sektion
Finanzbereiche, international verglichen. Die rele-
vantesten Feststellungen kurz kommentiert.

Der Kreis der zum Vergleich herangezogenen
Lander umfasst einerseits alle Nachbarstaaten,
andererseits die industrialisierten, westeuropéi-
schen Lander vergleichbarer Grosse, wie Belgien,
Holland und Schweden. Zur Abrundung des Uber-
blicks werden auch die Angaben ber Grossbri-
tannien beigefiigt. Zusammengefasst sind aus
dem Vergleich folgende Schlussfolgerungen fur
die Schweiz zu ziehen:

e Die Steigerung der Realausgaben: Die
Schweiz figuriert an zweitletzter Stelle der neun
erfassten Lander mit 20% Zuwachs der Verteidi-
gungsausgaben in 14 Jahren.

e Anteil der Militdrausgaben am BIP: Auch hier
steht die Schweiz an zweitletzter Stelle mit 2%
des Bruttoinlandproduktes. Berticksichtigt man die
bedeutenden Aufwendungen der Privatwirtschaft
zur Finanzierung der Lohnfortzahlung wahrend
dem Militardienst, die Kosten der Pflichtiager, der
Luftschutzbauten usw, so riickt die Schweiz in die
Nahe der europadischen NATO-Staaten, exklusive
Frankreich und Grossbritannien.

@ Die Steuerbelastung: Die realen Militarausga-
ben pro Kopf der Bevélkerung belaufen sich auf
Fr 435.—, was ebenfalls wesentlich unter den Zah-
len der NATO-Staaten liegt, wenn man von ltalien
absieht.

e Aufwand pro Wehrmann: Mit Fr 7 107.— pro
Wehrmann befinden wir uns an letzter Stelle.

e Waffenexport: Der so stark umstrittene Waf-
fenexport der Schweiz entspricht nur 0,7% des
geschatzten internationalen Waffenhandels.

Ich bestelle ein Abonnement
zum Preis von Fr. 33.— pro Jahr
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sich National- und Standerat mit dem zu be-
Schaffenden Material auseinander und fassen
Bgschluss. Das heutige Prufungsverfahren ge-
Wahrleistet eine sorgfaltige, mehrschichtige
Kontrolle.

Kommt hinzu, dass die eidgendssischen Réte
im Grunde zweimal tber die Verpflichtungskre-
dite befinden. Das erstemal, wenn es darum
geht, das Rustungsprogramm zu verabschie-
den, das zweitemal, wenn ein Zahlungskredit,
dés heisst die aus der sich tiber mehrere Jahre
hinziehenden Beschaffung anfallenden Auf-
Wendungen bewilligt werden miissen. Volksver-
treter und Bundesrat haben also kontinuierlich
Méglichkeit und Gelegenheit, ihr wachsames

Uge auf die Rustungsbeschaffung zu richten.

Hﬁs“ungsbeschaffung in der Schweiz demo-
kratischer als irgendwo

Das oben Gesagte kann dadurch unterstrichen
Werden, dass das Beschaffungsprozedere in
der Schweiz einer weitreichenden Kontrolle un-
terliegt. Unsere Parlamentarier besitzen in be-
2Ug auf die Steuerung der Militirausgaben und
€inzelnen Beschaffungsvorhaben giinstige Vor-
aUssetzungen. So befinden sie nicht nur iber
die Ausgaben fir die Forschungs-, Entwick-
ungs- und Versuchsprogramme, sondern auch
“t}ef diejenigen fiir Bauten und das gesamte
\Ustungsmaterial, bei letzterem gar tber die im
€Inzelnen zu beschaffenden Gerate und Wa-
fen. In der BRD beispielsweise werden Ri-
Slungsprojekte, die mehr als 150 bis
-00 Mio. DM tiberschreiten, in den parlamenta-
lschen Kommissionen vorberaten. Im Parla-
Ment besteht keine Méglichkeit mehr, Gber ein-
2elne Beschaffungen zu debattieren, sondern
nur ngch Uber den Haushaltsplan zu befinden.
‘as Im einzelnen beschafft werden muss, das
Wird 'm zustandigen Verteidigungsministerium
e'ﬁ?chreden. In Italien werden bereits im Ver-
Se'd'QUngsministerium die endgiiltigen Ent-
Pc-he:de Uber Beschaffungen getroffen. Das
starlament wird lediglich noch Uber die Ru-
ungsbeschaffungen im Rahmen des Haushal-
neos Orientiert. Dem Parlament steht dann nur
haI(;h die Genehmigung des gesamten Haus-
denES offen. Dasselbe trifft flir Schweden zu. In
&b Usa schliesslich wird in den parlamentari-
vort?n Kommissionen die «appropriation bill»
ir Beraten. Das heisst, dass auf Einzelkredite
o esChaffungen direkt Einfluss genommen
Hau;;n' m Parlar_’nent hingegen nur noch der
o alt genehmigt und das Budget des Ver-
h 9ungsdepartementes an das Jahresbudget
9epasst werden kann.

V‘f'kSWirtschaf‘lllche Krux eines
Ustungsreferendums

th?Jtr:achten wir die Beschaffung unserer Ru-
Au 9 aus dem Gesichtswinkel des zeitlichen
ferenzndes' Hier wiirde sich das fakultative Re-
tif soum alg folgenschwer erweisen. Das be-
fungg \rl]vohl d|e.PIanungs- als auch die Realisie-
und irr? Ease. D_{e Arbeiten in der Privatindustrie
Fktory DM wiirden mit grossen Unsicherheits-
ml'lssten belgstet. thlons- und Offertvertréage
Wefdenn Dmn Bedmgungsklau;eln versehen
A”gabén as bedeutete unbestimmte zeitliche
Usatzl und uqstgte ‘Rahmenbedingungen,

Usam e SchW|e_r|gke|.ten sowie Risil_(en in

In dustrieenzarbe-n mit der in- und auslandischen
ame hiﬁ u dieser ynternehmgnschen Krux

is 27 :U, dass beim Verstrexchen der Zeit

V°|ksents Estlmn]ung oder einem negativen
Stitiongy ? eid samtliche Ausgaben und Inve-
und Eyq ur Entwicklungsarbeiten, Versuche
orengi uationen von Waffen und Geraten ver-
9en. Wer kénnte und wollte beim Risiko
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eines solchen Ausganges auch fiir den Bund
rentable Geschafte eingehen und fir allfallige
Verluste aufkommen?

Lahmlegung des Riistungsablaufs

Das Gesagte lasst sich anhand der Beschaf-
fung des neuen Kampfpanzers 87 Leopard ver-
deutlichen. Bereits in den siebziger Jahren in-
vestierte das EMD, insbesondere die GGST
und GRD, viele Stunden fur die Erstellung des
militarischen Pflichtenheftes. Griindliche Eva-
luationen und Typenwahl nahmen nach dem
Beschluss des Bundesrates vom 3. Dezember
1979, auf die Fortsetzung der eigenen Entwick-
lung eines neuen Kampfpanzers zu verzichten,
weitere vier Jahre in Anspruch. Wahrend dieser
Jahre fand ein zéhes Ringen um den Schweizer
Lizenzbau mit der in- und auslandischen Indu-
strie statt, wobei zirka 160 verbindliche
Gesamtofferten vorbereitet und eingereicht
wurden. In langen Verhandlungsrunden konnte
die GRD Preisreduktionen im Umfang von rund
15 Prozent erwirken. Und beim deutschen Her-
steller konnte sogar eine Meistbegtinstigungs-
klausel, beim Generalunternehmer Contraves
und den wichtigsten Migliedern des Konsor-
tiums das Einblicksrecht durchgesetzt werden.
Am 11. Dezember 1984 stimmte das Parlament
der Beschaffung von 380 Leopard 2 zum Ge-
samtpreis von 3,365 Mrd Franken zu. Wer hatte
garantieren kénnen, dass das fakultative Refe-
rendum vor oder nach der beschlossenen Be-
schaffung des neuen Kampfpanzers nicht er-
griffen worden wére? Wer ware fir die allenfalls
durch das fakultative Referendum eingetrete-
nen Verzogerungen bedingten Teuerungen
aufgekommen?

Zweifelhafte Forderungen und Folgen der
Initiative

Fur die Verdeutlichung der Unangemessenheit
und Unbedachtheit dieses Volksbegehrens
mag schliesslich hilfreich sein, sich die Tatsa-
che vor Augen zu halten, dass auch die Ver-
pflichtungskredite flir Forschungs-, Entwick-
lungs- und Versuchsprogramme dem fakultati-
ven Referendum unterstellt wiirden. Das bréch-
te grosste Schwierigkeiten bereits in der Ver-
suchsphase mit sich. Denn demnach drohte
dieses — beispielsweise laut Voranschlag 1986
— dem Raketenrohr 90 mit den anfallenden
70 Mio, den 60 Mio fir das integrierte militari-
sche Fernmeldesystem 90 (IMFS 90), den
35 Mio fiir die elektronische Schiessanlage
zum Panzer 87 Leopard und den 15 Mio fir die
Kampfwertsteigerung des Panzers 68. Es lage
nach der Aufbringung des Kredites fiir die neu-
en Kampfpanzer 87 nahe, dass sich die Promo-
toren der Initiative sagen wiirden, die 15 Mio fir
den Panzer 68 seien zum Fenster hinausge-
worfen. Es versteht sich, dass Anstrengungen
nicht unterbleiben wiirden, mit solchen kleinen
Schritten eine Lahmung der Beschaffung
oder eine Reduktion der Riistung zu erlan-
gen, was einer schrittweisen Schwéchung un-
serer Bewaffnung gleichkdme.

Schlimm(er) ist vollends die Tatsache, dass
sich im Initiativtext ein unaufiésbarer Wider-
spruch verbirgt. Als Folge der Mirage-Angele-
genheit in den sechziger Jahren wurde be-
schlossen, dass die Versuche beziehungswei-
se Entwicklungen des Kriegsmaterials dann ab-
geschlossen sein mussten, wenn es an die
Beschaffung ginge. Nun wiirde man also — im
waortlichen Sinne — die Versuche verhindern, die
eben dazu dienen, das Material zuverlassig
beschaffungsreif zu erklaren und die Probleme
bei der Beschaffung in Grenzen zu halten. Wie
ist das zu verstehen? Sollten etwa Versuche,

die im eidgendssischen Flugzeugwerk Emmen
flr mehrere Jahre fir die Kampfwertsteigerung
der  Mirage-Flugzeuge  (Flligelsanierung,
Freund-Feind-Erkennungssystem IFF) ge-
macht werden, der Volksabstimmung unterlie-
gen? Das Schweizervolk hatte, nach Absicht
der Initianten, im weiteren zu befinden tber die
seitens der GRD und dieses Flugzeugwerkes
durchgefiihrte Entwicklung und Erprobung der
Kleinzieldrohne 85. Uber etwas, das ein unab-
dingbares Hilfsmittel flr die Aufklarung und den
Einsatzersatz von Kampfflugzeugen bei der
Flabausbildung darstellt und finanzielle Einspa-
rungen sowie Reduktionen von Larmimmissio-
nen mit sich bringt.

Riistungsreferendum nicht notwendig

Kopfzerbrechen bereitet die Deutung solcher
Absichten nicht. Entweder will man dem
Schweizervolk soviel Informationen und Dis-
kussionen iber die Rustung verabreichen, bis
ihm die Wehrpolitik verleidet, wodurch auch der
Wehrwille untergraben wirde; oder aber die
Tragweite dieser Forderungen ist ganz einfach
nicht bedacht worden. Aus all dem Gesagten
ergibt sich als Quintessenz eine Lahmung un-
serer Rustung, eine Verketzerung der Waffen,
wo doch die Lehre der Geschichte lautet, dass
nicht die Waffen, sondern die politisch-gesell-
schaftlichen Konflikte Kriege verursachen. Das
Rustungsreferendum ist letztlich — dem Wort-
laut derjenigen zufolge, die die Initiative gerettet
haben, und das waren bekanntlich Vertreter vor
allem marxistisch-leninistisch-pazifistischer
Provenienz — ein «Protest gegen Waffen»
(«Bresche», 22. April 1985), der eben einem
Weltbild entspringt, das «Armee und sozialisti-
sche Gesellschaft» ausschliesst («Wochenzei-
tung», 5. August 1983). Die Schweiz mit einer
zeitgeméass bewaffneten Armee ist jedoch ein
Beitrag. zum Schutz unserer bewahrten,
menschenachtenden Freiheit und Unabhangig-
keit, ein Mittel unserer Selbstbestimmung vor
totalitarer Erpressung. Aus diesen Griinden der
Staatsrason wére eine solche Verfassungséan-
derung tatsachlich die beginnende Volksent-
waffnung. [+

Apartheid im Ostblock

In Bern tagt oder tagte die KSZE-Expertenkonfe-
renz tiber menschliche Kontakte. Obwohl es dabei
um die konkreten Einzelprobleme der millionenfa-
chen Menschenrechtsverletzungen im Ostblock
geht, wird dabei auch die allgemeine Frage der
Selbstbestimmung der Volker diskutiert werden.
Zum Beispiel verhindert Ruménien die Selbstbe-
stimmung seiner zwei Millionen Ungarn in Sieben-
birgen; Bulgarien tut dasselbe mit seiner tirki-
schen Minderheit. Und natiirlich die Sowjetunion:
Hier verwehrt — nach neuesten westlichen Schét-
zungen - eine knappe russische Minderheit (etwa
49%) die Selbstbestimmung von rund 145 Millio-
nen Nichtrussen (iber 100 Nationen und Nationa-
litaten). Alles klare Falle von Apartheid also, ne-
ben denen sich die Situation in Stdafrika, wo es
nun nachweislich weder Gulag noch Parteidiktatur
gibt, geradezu als Bagatelle ausnimmt.

Nun ist aber just das Thema «Sidafrika» seit
Monaten ein Dauerbrenner bei Radio und Fernse-
hen. Von der Apartheid im Ostblock hért man
demgegeniiber seit Tagen, Wochen und Monaten
nichts.

Jene Verantwortlichen aber, die bei der SRG das
Programmsagen haben, kann man nicht aus der
Verantwortung dafir entlassen, dass sie fur die
Apartheid im Ostblock kein Sensorium haben.
Darum muss man die folgenden zwei Fragen stel-
len: In welchen Diensten steht unsere SRG? Soll
sie der ausgewogenen Information unseres Vol-
kes dienen oder dient sie anderen? Sfrv
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