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Zum Abriistungsdialog zwischen dem Weissen Haus und dem Kreml

Strategisches Verwirrspiel stellt Westeuropaer auf den
Priifstand

Hptm Hans Eberhart, Ziirich

Es ist in der Tat schwierig, die Natur und Intensitét der Konfrontation des Atlantischen und des Warschauer Paktes richtig einzuschéatzen
die Potentiale des strategischen Kréfteverhaltnisses zwischen Ost und West korrekt abzun 1 und auf di 1 Hintergrund die heuti e:
Politisch-militirische Lage Westeuropas zu verstehen. Seit November 1985 trugen ja beide Supermachte umfassende Vorschlage z?:r
Abriistung mit grosser publizistischer Wirkung in die Offentlichkeit, die sowohl den nuklearen Kampfmitteln der verschiedenen Kategorien
den konventionellen Streitkraften zu Lande und in der Luft sowie den chemischen Waffen galten. Letzteres ist angesichts des Unterschle-'
des zwischen medienspektakuldrem, verwirrendem Palaver und diplomatischer Verschwiegenheit in der Darstellung dieses Geschehens
insofern eine Notwendigkeit, als der Abriistungsdialog und dessen Fortgang von vitalem Interesse sind fiir die Bindung zwischen dem Alten
Kontinent und den USA einerseits, den Regierungen sowie der Offentlichkeit Westeuropas zum andern. Streben die Vereinigten Staaten
Wirklich einen «neuen, aggressiven Sololauf» im Bereich der Aufriistung an? Kann die am 27. Mai von Prisident Reagan angekiindigte
Nichtbeachtung der beiden SALT-Vertrége als «abrupte Wende in der amerikanischen Abriistungspolitik» bezeichnet werden? Was hat es
anderseits mit den «sensationellen, mutigen, weitreichenden Vorschlégen zur Entnuklearisierung der UdSSR» auf sich? Wie vertragen sich
Schliesslich die neuesten Anzeichen einer sowjetisch-amerikanischen Verhandlungsbereitschaft im Rahmen des ABM-Vertrages und der
Kontrollmassnahmen fiir Atomwaffenversuche mit dem politischen Verhalten der UdSSR?

Nach der Unterzeichnung von SALT | (1972;
Strategic Arms Limitation Talks) und SALT Il
(‘1979; letzterer wurde vom US-Senat nicht rati-
fiziert), dem Vorschlag des sowjetischen Partei-
Chefs zur Beseitigung samtlicher Kernwaffen
(15.1.1986), der am 18.4.1986 von Gorba-
tschew in der DDR vorgeschlagenen Reduzie-
"ung der konventionellen Waffen und Streitkraf-
te sowie der taktischen Atomwaffen vom Atlan-
tik bis zum Ural, der am 11.6.1986 durch den
Abrl’]stungsappell des Warschauer Paktes ab-
geschnittenen Ristungsbegrenzung auf priméar
konventionellem Gebiet in Europa, der Forde-
"'ung des amerikanischen Prasidenten in einem
Schreiben an Gorbatschew (22.2.1986) nach
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einem Stufenplan flr den Abbau aller amerika-
nischen und sowjetischen Mittelstreckenrake-
ten in Europa und Asien innerhalb von drei
Jahren, dessen Rede zu SALT Il (27.5.1986)
sowie verschiedenen Korrekturvorschiagen im
Juni/Juli ist eine Standortbestimmung mit Blick
auf den Einbezug auch anderer Kategorien von
Waffen, namlich der strategischen nichtnuklea-
ren, nichtstrategischen und konventionellen, in
die Rustungskontrollverhandlungen verstand-
nisférdernd.

Aufriistung trotz SALT-Abkommen

Gipfeltreffen in Reykjavik am 12. Okto-
ber 1986 gescheitert

Der US-Prasident Ronald Reagan ist nicht
bereit, auf die Erprobung des Raketenab-
wehrsystems im Weltraum (SDI) zu verzich-
ten. Der sowjetische Parteichef Michail Gor-
batschow macht diesen Verzicht zur Bedin-
gung fur weitere Gipfelgesprache. Der vor-
liegende Beitrag von Hptm Hans Eberhart
ist auch nach dem Ergebnis von Reykjavik
von grundsatzlicher und grosser aktueller
Bedeutung. Der Redaktor

Die wichtigsten Rustungskontrollvereinbarun-
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Tabelle 1:
Stand der strategischen Systeme mit
Sprengképfen Anfang 1986
USA UdSSR
1. ICBM 1026 1398
mit MIRV 2126 6420
2. SLMB 616 979
mit MIRV 5536 2787
3. Schwere
Bomber 280 180
mit ALCM
mehr als 120 i
1922 2557
rund 7782 uber 9207
Quellen: The Military Balance 1985/1986,
S 180ff/
Soviet Military Power 1986,
S 21 ff/41 ff

gen, die Uber das Test-Stop-Abkommen vom
Sommer 1963, das Rote Telefon und den
Kampf gegen die Weitergabe von Nuklear-
Wwaffentechnologien hinausgingen, betrafen
hauptsachlich die strategischen Nuklearwaffen.
Das erste SALT-Abkommen von 1972 raumte
der UdSSR eine numerische Uberlegenheit ein,
was die Zahl der Waffentrager anging: 1618
landgestiitzte Trager fur die Sowjets gegen
1054 fiir die USA, 62 U-Boote gegen 41, insge-
samt 2358 Waffentrager gegen 1720. Die Un-
gleichheit in der Zahl der zugelassenen Waffen-
trdger rihrt aus der Berlicksichtigung eines
technologischen Vorteils her, den die Amerika-
ner damals noch genossen, namlich des soge-
nannten MIRV, das heisst des Einbaus von
Mmehreren nuklearen Gefechtskdpfen in jeden
ballistischen Flugkérper, wobei jeder fiir sich
Zielgerichtet ist. Die Vereinigten Staaten besas-
sen damals eine provisorische Uberlegenheit,
Was die Zahl der Gefechtsképfe angeht, die
Sowjetunion was die Zahl der Trager angeht.
Dieses Abkommen hat als solches den Ru-
stungswettlauf nicht verlangsamt. Kommt hin-
2u, dass die UdSSR wéhrend der jahrelangen
Verhandlungsperiode um SALT Il die Progres-
sion ihres Militarhaushaltes beibehielt. Zudem
kamen die Unterhandler bei 2400 Waffentra-
gern an eine Decke, die dem der Sowjetunion
1971 gemachten Zugestandnis sehr nahe kom-
mende Zahl bedeutete. Es gab aber eine zu-
sétzliche Decke von maximal 1320 MIRV-Tra-
gern, gleichgiiltig ob ICBM (interkontinental-
Strategische landgestiitzte Raketen), SLBM
(nuklear-U-bootgestiitzte Raketen) oder bom-
bergestitzte Marschflugkérper. Innerhalb die-
ser Zahl 1320 waren die ICBM und SLBM mit
MIRV auf héchstens 1200 begrenzt, davon wie-
derum durften die ICBM mit MIRV 820 nicht
Ubersteigen. Ein letztes Limit bestand fir die
$8-18, die hochstens 308 Stiicke erreichen
durften. Urspriinglich erhofften sich die frisch
aus den Universitaten hervorgegangenen
Theoretiker einiges mehr: Reduzierung der

erteidigungshaushalte und Niederhaltung des
Ristungswettlaufs auf niedrigem Niveau. War-
Um also der Misserfolg? SALT rdumte der So-
Wjetunion eine viel zu hohe Decke ein. Die
Kombinierung von maximal 2400 Tragern mit
MIRV (beziehungsweise die steigende Anzahl
von Marschflugkérpern in jedem Bomber) war
der Ursprung fur die rund 9000 nuklearen
SDl'engladungen, tber die mittlerweile die
UdSsR verfiigen (vergleiche Tabelle I). Es ist
Président Reagan (27.5.1986) beizupflichten,
SALT-1l war ein von seiner Konzeption her ge-
S?hen fehlerhafter Vertrag, der gerade die mas-
Sive Aufristung der Sowjets ermdglichte, da-
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durch der echten Ristungskontrolle entgegen-
lief respektive die Stabilitdt eher unterlaufen als
verstarkt hat.

SDI als ein wesentlicher strategischer
Anreiz

Ein Blick auf das verschlechterte Verhdltnis auf-
grund des Abbruchs der zweiseitigen Verhand-
lungen Uber nuklearstrategische Mittelstrecken-
waffen im Marz 1983 macht deutlich, dass vor
allem SDI eine grosse Zugwirkung auf die So-
wjets ausgetibt hat. Durch eine Ironie der Ge-
schichte hat jene Massnahme, die als Reaktion
auf das atomare Ungleichgewicht zuungunsten
der Amerikaner von Reagan angeregt worden
war, vielleicht ausgerechnet jene Art von abrii-
stungspolitischem Pokerspiel ausgeldst, das zu
vermeiden urspriinglich geplant war. Da
Breschnew und die nachfolgenden Kreml-Flh-
rer unaufhérlich von Frieden und Abristungen
sprechen, wollte der amerikanische Prasident
diese mit den eigenen Waffen schlagen, indem
er zundchst die «Null-Option» und sodann SDI
proklamiert hat. Wichtig ist, daran zu erinnern,
wie und zu welchem Zweck die Sowijets das
SDI-Projekt bekémpfen. Vorerst verharrte die
sowjetische Flhrung in der Defensive, verlang-
te kontinuierlich und unter Verhtllung ihres ei-
genen, bereits realisierten Defensivsystems ei-
nen Verzicht der Vereinigten Staaten auf dieses
Abwehrsystem. Sie machte zudem Fortschritte
bei den strategischen und Mittelstreckenwaffen
davon abhéngig. Erst im Herbst 1985 legte die
Sowijetunion eigene Vorschlage fir diese Waf-
fen vor. Parteichef Gorbatschew erlauterte de-
ren Grundziige wahrend seines Besuchs in Pa-
ris. Demnach sollten die Weltraumwaffen ver-
boten, die Kernwaffen, die «das Territorium des
jeweils anderen» erreichen kénnen, um 50 Pro-
zent vermindert und zu den Mittelstreckenwaf-
fen in Europa ein gesondertes Abkommen ge-
schlossen werden. Den sowjetischen Vorschla-
gen fiir die Genfer Verhandlungen legten die
Vereinigten Staaten am 1. November 1985 ei-
gene Vorschlage vor. Sie nahmen Elemente
der Vorschlage Gorbatschews auf, lehnten an-
dere aber ab, insbesondere die nicht den
SALT-Kriterien entsprechende Definition strate-
gischer Waffen und das Verbot von Weltraum-
waffen. Daran andert grundsatzlich nicht viel,
dass der Kreml-Chef im Juni 1986 den USA
vorschlug, den ABM-Vertrag nicht zu kiindigen
und bezuglich Anrechnungsmethodik der in Eu-
ropa stationierten strategischen Nuklearwaffen
auf die SALT-Massstabe zuriickzubuchstabie-
ren. Ob das reine publizistische Kosmetik ist,
und wie das in der Substanz am Verhandlungs-
tisch im Lichte der Bereitschaft Reagans, den
ABM-Vertrag fir funf bis sieben Jahre nicht zu
kundigen, zu bewerten ist, bleibt abzuwarten.

Westeuropa in nuklearstrategischer
Verwirrung?

Um mit guten Griinden die Offentlichkeit dar-
liber zu tauschen, dass die USA den Sowjets
mit dem SDI-Projekt die Gegenschlagsoption
und damit die nuklearstrategische Handlungs-
freiheit genommen hatten, schlug Gorbatschew
am 15. Januar 1986 vor, «den Prozess der
Befreiung der Erde von nuklearen Waffen in
den nachsten 15 Jahren bis zur Jahrhundert-
wende schrittweise und konsequent zu verwirk-
lichen und zum Abschluss zu bringen.» Die
Beseitigung der Nuklearwaffen wirde letztlich
eine Konsolidierung der konventionellen Uber-
legenheit der Sowjets bedeuten. Indem im Vor-
schlag vom 11. Juni das Problem der Beseiti-
gung der Massenvernichtungsmittel an «eine
bedeutende Reduzierung der Streitkrafte und

der konventionellen Ristungen» gekoppelt
wird, zielt der Osten auf das atomar-konventio-
nelle Verbundsystem, auf dem die Konzeption
der «Flexible Response» beruht. Unabhangig
davon, ob es Uberhaupt moglich ist, die Kern-
waffen abzuschaffen bzw das Know-how des
Kernwaffenbaus tber Bord zu werfen, gibt es
folgende grundsétzliche, fir das westliche
Btindnis entscheidende Frage zu beantworten:
Welche Folgen hatte die sowjetische Offerte
des gleichgewichtigen Abbaus bei Land- und
Luftstreitkraften auf die Abhdngigkeitsfunktion
Westeuropas gegentber den Vereinigten Staa-
ten, eine Situation, in der es sich in Ermange-
lung einer eigenen wirksamen Verteidigungsfa-
higkeit befindet? Worum geht es also politisch-
strategisch bei diesem neuen Vorschlag Gorba-
tschews? Die gangigste strategische Uberle-
gung besagt, das vorerst eine Entkoppelung
(decoupling) des europdischen Kriegsschau-
platzes von dem zentralen Gleichgewicht ange-
strebt werden soll. Denn es liegt auf der Hand,
dass durch den Abbau auch der operativ-takti-
schen Nuklearwaffen von 1000 Kilometern
Reichweite die in Europa dislozierten amerika-
nischen Systeme ausgeschaltet wiirden. Eine
andere Uberlegung geht dahin, dass die Euro-
systeme im Falle der flexiblen Erwiderung das
Eskalationsrisiko ins Unermessliche steigern
wirden. Flugkorper, die das sowjetische Terri-
torium erreichen, ganz gleich von welchem
Punkt aus, waren fur die Sowjets eine Aggres-
sion der Vereinigten Staaten. Anders ausge-
drtickt, die Pershing 2 und die Marschflugkdr-
per haben die Aufgabe, die Européer zu beruhi-
gen, indem sie das Risiko eines auf Europa
allein begrenzten Krieges reduzieren. Aber die
Europaer, zumindest diejenigen, die gegen das
Vorhaben einer Modernisierung der Eurosyste-
me protestiert haben, haben dieses Argument
ins Gegenteil gewendet: Sie haben darin die
Drohung eines auf Europa begrenzten Atom-
krieges, also Europa als Schlachtfeld, unter
Aussparung der Superméchte und ihres Terri-
toriums, erblickt.

Sowijetische Abriistungspropaganda
verschleiert Zusammenhange

Der Schliissel zum Verstandnis der Abri-
stungsvorschldge der Sowjets liegt denn auch
im Problem der Bindungen zwischen dem Alten
Kontinent und den Vereinigten Staaten. Wah-
renddem die Péasenz amerikanischer Truppen
und Atomwaffen diese starkt und die Einheit
zwischen beiden Teilen des NATO-Bundnisses
besonders sinnfallig macht, zielt der Osten via
offentliche Meinung im Westen in eine Informa-
tionsrichtung — die zudem nicht beliebig um-
kehrbar ist —, um deren Nervositat anzuheizen.
Verfolgen wir die miteinander verwischten Pro-
bleme der Verbindung Europas einerseits und
der Atlantischen Einheit anderseits unter dem
Gesichtspunkt «der vollstandigen Beseitigung
der Mittelstreckenraketen der UdSSR und der
USA in der européischen Zone». Das hatte zur
Folge, dass die UdSSR ihre Vorriistung mit den
SS-20-Raketen auf asiatischem Felde halten
konnte. Reichweite und Beweglichkeit der SS-
20 wirden dem Kreml unter solchen Bedingun-
gen die Chance lassen, Europa auch von Asien
aus zu bedrohen, oder diese von Asien aus
rasch nach Europa zu transportieren, wodurch
die Amerikaner zu spat kdmen. Die NATO wiir-
de anderseits nicht mehr (iber nukleare Kampf-
mittel verfiigen, um den Gegner abzuschrek-
ken, grosseren sowjetischen Machtmissbrauch
zu verhindern und damit den Frieden zu wah-
ren. Man weiss auch, was die amerikanisch-
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europdische Doktrin ist, dass regionale Fragen
Wie der Afghanistan-Konflikt oder Menschen-
rechte nicht davon losgelést behandelt werden
kénnen. Was die achtziger von den siebziger
und mehr noch von den sechziger Jahren im
Bereich der Abriistung unterscheidet, ist nicht
Nur die Verschiebung des nuklearen und kon-
ventionellen Kréfteverhéltnisses zwischen der
Sowjetunion und den Vereinigten Staaten zu-
ungunsten der USA, sondern die Verstarkung
SQWjetischer publizistischer Angriffe auf die po-
/ltlsch-strategische Sicherheit Westeuropas im
Schosse der NATO. Ob das am Ende zu einem
Bruch innerhalb der NATO filhren konnte? Nie-
Mand kann es ausschliessen.

Starkerer Verteidigungsbeitrag der Westeu-
fopéer

Und was hat es mit dem Vorwurf eines Teils der
Westlichen 6ffentlichen Meinung auf sich, dass
Reagan im Rahmen der allfalligen Aufkiindi-
gungen von SALT Il und des strategischen
MOdernisierungsprogrammes ( u a Stationie-
rung der 50 MX [Peacekeeper]) angekindigt
hat, angeblich die Verhandlungen mit Moskau
2U hintertreiben? Wird dabei nicht vergessen,
dass das SALT-Abkommen nie etwas anderes
erreicht hat als die Festschreibung der massi-
ven sowjetischen Nuklearriistung? Und als wei-
tere Antwort sei auch auf die eingangs festge-
stellte auffallige Veranderung erinnert, wonach
die USA keine militarische Uberlegenheit uber
die UdSSR haben, die weder atomar und schon
gar nicht konventioneller Art ist, verwirft man
nicht einfach pauschal die Zahlen massgeben-
der Studien. Und in amerikanischer Sicht steht
fest, dass die UdSSR mit der SS-25 als zweite —
neben der SS-X-24-Interkontinentalrakete
SALT qualitativ verletzt haben. Die Konse-
qQuenz, die sich daraus ergibt, ist die folgende:
Die Drohung der Eskalierung ist eben kein Pri-
vileg der Vereinigten Staaten mehr; die Gegen-
drohung einer sowjetischen Eskalation ist zu-
Mmindest ebenso glaubhaft geworden wie die
amerikanische Drohung. Ganz gleich, ob es um
taktische Flugkorper wie die SS-21 und S8-22,
um Mittelstreckenwatfen wie die SS-20 oder um
Interkontinentalraketen oder gar um konventio-
nelle Waffen geht, die Sowjets ziehen auf je-
dem Gebiet mindestens gleich, wenn sie nicht
gar tiberlegen sind. Verniinftigerweise missten
die Européer aus dieser Analyse folgende Leh-
'e zihen: In einer Zeit des atomaren Patts
bekommt das Verhéltnis der konventionellen
Kréfte eine zunehmende Bedeutung. Statt sich
2u fragen, ob und in welchem Masse sie vom
“Nuklearen Schirm» der Vereinigten Staaten
Weiterhin geschiitzt sind, sollten sie sich besser
die Frage stellen, ob und in welchem Masse sie
2ur Abschreckung des Gegners und zur Vertei-
dfgung ihres Territoriums beitragen kdnnen.

ieser kann nicht in Form einer Entspannung
Sein, die diese Liicken nie auffiillt oder weil
gerade diese paradoxerweise die europdische
Befiirchtung der amerikanischen Schwéche
bzw der «provokativen» Wiederaufriistung der
USA nahrt. Die Sowjetunion hat natirlich alles
Interesse daran, die zum Zerreissen gespann-
ten Bindungen zwischen den NATO-Léndern
2U lockern. Sie tut das geschickt tiber die dffent-
liche Meinung, mit politischen und psychologi-
Schen Waffen, durch Stellvertreter und horige

arteien.

Militarische Macht der UdSSR zu politischen
Wecken

Fur die Europaer kommt die Bedrohung — auch

wenn gewisse Vertreter den Glauben an den
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Forschungsstelle fiir Politische Wissen-  zur Abschreckung?
schatt,
Universitat Zurich

Eintritt frei

Angaben iiber eine Publikation der Vortrage im Laufe des Wintersemesters
unter Tel 01 256 39 93 und an den einzelnen Veranstaltungen

Marxismus-Leninismus oder die Logik der
Macht der Sowjets als nicht erheblich erklaren
wollen — hauptséchlich von der Sowjetunion,
einem ideokratischen Regime, das die Leistun-
gen seiner Industrie im wesentlichen in die Ri-
stung und nicht in den Lebensstandard der
Bevolkerung investiert. Diese Bedrohung ist
ideologischer Natur, denn den Sowjets gelingt
es immer noch, Nutzen aus Aufstdnden gegen
riickschrittliche Oligarchien etwa in der Dritten
Welt zu ziehen; aber sie ist auch militdrischer
Natur, denn sie setzen Einschichterungs-

versuche massiv ein, auch wenn sie letzten
Endes auf den entscheidenden militarischen
Angriff verzichten, fir den sie so gross gertstet
haben. Etwa Afghanistan oder Mittelamerika
sind der Beweis fur eine schrittweise Befrie-
dung der Erdkugel nach sozialistischem Muster
genug. Das sollte letztlich von den Westeuropa-
ern beim aufmerksamen Beobachten des
rustungskontrollpolitischen Wechselspiels als
eines strategischen Elementes im Auge behal-
ten werden.
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