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~ MILITARISCHE GRUNDBEGRIFFE

Das Crisis Management

Professor Dr Hans Rudolf Kurz, Bern
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Der aus dem amerikanischen Sprachbereich stammende Begriff hat sich auch bei uns eingebiirgert; er ist einfacher, handlicher und
irgendwie urspriinglicher als die deutsche Bezeichnung der «Krisenbewiltigung». Trotz der im Grunde selbstverstandlichen Begriffsbedeu-
tung, die ganz einfach Vorgehen und Methoden zur Verhinderung, Einschrénkung und schliesslich Uberwindung von Krisen irgendwelcher
Art andeutet, hat die moderne Literatur dem Crisis Management eine Doppelbedeutung gegeben, auf die vorerst hingewiesen werden muss.

In der amerikanischen Terminologie (der sich in
diesem Punkt auch unsere «Sicherheitspolitik»
angeschlossen hat, wenn auch nicht ganz kon-
sequent) bedeutet Crisis Management «Kon-
fliktverhtung». Ihre Aufgabe besteht darin, den
sich als Krise &ussernden, schweren internatio-
nalen Spannungszustand, der die Gefahr des
Ubergangs zu einer bewaffneten Austragung
der Spannung — also eines Krieges — in sich
tragt, zu Uberwinden oder so zu mildern, dass
der Krieg vermieden wird. Es geht also darum,
die kriegsgefahrliche Krise so in Griff zu bekom-
men, dass sie nicht zum Krieg eskaliert. Ein
sich ankindigender, moglicher Krieg soll da-
durch verhindert werden, dass die oftmals dem
Krieg vorangehende Krise bewéltigt wird. Die
beiden klassischen Beispiele der Verhinderung
kriegerischer Konfrontationen durch die Uber-
windung der vorangehenden Krise, die wir seit
dem Krieg erlebt haben, sind die Kuba-Krise
und die Berlin-Krise der Sechziger Jahre.
Gegentlber diesem Sonderbegriff geht die her-
kdmmliche und auch bei uns bisher regelmés-
sig angewendete Auffassung vom Crisis Mana-
gement weit Uber die Beschrankung auf die
Bekampfung der Kriegskrise hinaus und um-
schliesst die Bewaltigung aller Arten von Kri-
sen, seien diese militdrischer Art, oder seien sie
Formen einer indirekten Kriegfiihrung, oder sei-
en sie rein ziviler Natur wie etwa die aus dem
Walten der Natur erwachsenden Katastrophen
(Lawinen, Waldbrande, Gletscherbriiche,
Wuhrgénge usw).
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Bevor wir die beiden Félle des Crisis Manage-
ments etwas néher betrachten, soll ein Blick auf
den Begriff der Krise ganz allgemein und die
besondern Anspriiche geworfen werden, die
sie der Abwehr stellen und die meist besondere
Anstrengungen notwendig machen.
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Unter Krise verstehen wir ein ausserordentli-
ches Ereignis, das nach ausserer Erscheinung,
Umfang und Gestalt so aussergewohnlich ist,
dass es mit den normalen Mitteln nicht bewal-
tigt werden kann, sondern verstarkter Abwehr-
mittel und Massnahmen bedarf. Krisen treten
meist Uberraschend ein — eines ihrer Hauptele-
mente ist die zeitliche Plotzlichkeit ihres Er-
scheinens und damit die Dringlichkeit der Be-
wéltigungsmassnahmen, mit denen verhindert
werden muss, dass ihre Wirkung ausgeweitet
und ihre Gefahr vergréssert wird. Krisen treten
vielfach ohne vorausgehende Warnung, ur-
plétzlich, auf und fiihren in kurzer Zeit zu Ge-
fahrenlagen, welche die Kréfte der herkémmli-
chen, friedensmassigen Abwehrinstanzen
Uberfordern und deren Verstarkung mit Hilfs-
kraften und zusétzlichem Material notwendig
machen. Krisensituationen sind Ausnahmela-
gen, die starkste Belastungen mit sich bringen
und die zu Notlagen mit schweren Geféhrdun-
gen fur die Existenz von Menschen und Sach-
werten fiihren kénnen und maoglicherweise die
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Ordnung des normalen &ffentlichen und priva-
ten Lebens in Frage stellen. Zu ihrer Bewalti-
gung sind besondere, nach Maglichkeit auf die
Lage ausgerichtete Massnahmen nétig, die ge-
nerell als Crisis Management bezeichnet
werden.

1. Die Vorkehrungen zur Verhinderung der
Ausweitung einer Krise zum bewaffneten Kon-
flikt sind in erster Linie Gegenstand der grossen
Politik. Aber auch der Kleinstaat kann und darf
sich nicht der Aufgabe entziehen, einen seinen
Méglichkeiten angemessenen Beitrag zur Kri-
senbewiltigung und Friedenssicherung zu lei-
sten. Diese Mitwirkung des Kleinen kann zwar
nicht im Bereich machtpolitischer Eingriffe ir-

~ gendwelcher Art bestehen. Er liegt vielmehr in

der Diplomatie und den guten Diensten sowie in
der Forderung aller geeigneten Massnahmen,
die dazu beitragen koénnen, Spannungen zu
verhindern und Konflikte ohne Gewalt zu 6sen.
Auch wenn unsere Méglichkeiten in diesen Be-
reichen gering sind, schulden wir einen vollen
Einsatz in der Hilfe zur Linderung von Span-
nung und Not («Sicherheitspolitik», Ziff 422 und
709).

2. Zu allen Zeiten war und ist es eine Aufgabe
der staatlichen Organe, den mannigfachen Kri-
sen aller Art, von den Naturkatastrophen bis zu
den von Menschen mit Absicht ausgeldsten
Spannungen, entgegenzutreten, um der Bevol-
kerung ein mdglichst ungesorgtes Leben zu
ermdglichen. Besondere Organisationen zur
Krisenbewaltigung bestanden meist nur im klei-
nen und waren vielfach privaten Institutionen
Uberlassen. Die Haufung schwerer und schwer-
ster krisenartiger Gefahrdungen, die vor allem
aus den kampferischen Auseinandersetzungen
der Nachkriegszeit erwachsen sind, haben es
notwendig gemacht, dass besondere Abwehr-
einrichtungen geschaffen, institutionell veran-
kert oder ad hoc vorbereitet wurden. Sie wur-
den personell besetzt und mit den nétigen Mit-
teln ausgestattet, um sofort an die Aufgabe der
Krisenabwehr herantreten zu kénnen. Damit
begann das «Zeitalter der Sonderstabe» («Kri-
senstébe»), die heute allzuoft immer wieder in
Wirksamkeit treten mussen.

b

Sonderstébe verschiedener Art und entspre-
chende gesetzliche Grundlagen finden sich auf
allen massgebenden Stufen: beim Bund, den
Kantonen und auch den grossen Stédten, wo-
bei die notwendigen Massnahmen getroffen
wurden, dass die verschiedenen Sonderorgani-
sationen im Krisenfall méglichst eng zusam-
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menwirken. Diese Einrichtungen stehen schon
im Frieden zum Einsatz bereit; sie behalten ihre
Funktionen grundsétzlich auch in Zeiten von
bewaffneter Neutralitat und Krieg, wenn in die-
sen Lagen auch eine deutliche Verlagerung der
Schwergewichte eintreten wird. In gespannten
Zeiten wird auch eine zentrale Koordination der
verschiedenen Schutzeinrichtungen notwendig
sein; insbesondere wird dann auch der Hilfsein-
satz der Armee und ihrer koordinierten Dienste
geregelt werden mussen (wobei die Hilfe der
Armee an die Zivilbevélkerung unter Umstén-
den sogar wichtiger sein kann als ihr Kampfein-
satz; «Sicherheitspolitik» Ziff 425).

o

Die auf der Bundesstufe fir die Bewaltigung
von ausserordentlichen Lagen getroffene, be-
sondere Behdrdenorganisation, das heisst die
besondere Stabsorganisation des Bundes, wur-
de vom Bundesrat 1982 neu geordnet. Sie wird
geleitet einerseits von der Bundeskanzlei, der
die Generalsekretarenkonferenz und die Infor-
mationsdienste des Bundes zur Verfligung ste-

verteidigung mit seiner Organisation und sei-
nem Nachrichtenapparat. Daneben stehen auf
der Stufe der Departemente des Bundes be-
sondere Stabsorganisationen fiir die Bewalti-
gung von Aufgaben aus dem Arbeitsbereich
des Departements. Diese Einsatzstabe der De-
partemente arbeiten eng mit der zentralen
Stabsorganisation des Bundes zusammen.
Schliesslich sind flir besonders geartete Aufga-
ben gewisse Sonderstédbe vorbereitet; das
Hauptbeispiel ist hier der dem Justiz- und Poli-
zeidepartement unterstehende «Geiselnahme-
stab», der schon mehrmals — zuletzt bei der
Besetzung der Polnischen Botschaft im Jahr
1982 — in Aktion treten musste, um dieser Seu-
che unserer Zeit entgegenzutreten. Der Voll-
sténdigkeit halber sei auf die verschiedenen
Schutzeinrichtungen hingewiesen, die schon
seit langerer Zeit auf gesamteidgendssischem
Boden in Funktion sind, um Aufgaben zum
Schutz der Bevolkerung, etwa vor Lawinen,
Radioaktivitat oder Giftstoffen zu erflllen. Auf
dem privaten Boden stehen insbesondere die
Sanitatsvereine und Rotkreuzorganisationen,
die Rettungs-Flugwacht, die Hilfsorganisatio-
nen von TCS und SAC sowie die Alarmorgani-

pen und des Pontoniervereins. Schliesslich ist
zu bedenken, dass von der Armee alljahrlich
stérkere Elemente vorausbestimmt werden, die
dem militarischen Katastrophenschutzeinsatz
im Inland zu dienen haben.

et

Eine wichtige Aufgabe besteht in der Schulung
der Arbeit und des Zusammenwirkens der ver-
schiedenen Institutionen, die nicht nur unter-
schiedlich gegliedert und organisiert sind, son-
dern auch verschiedenen Aufgaben zu dienen
haben. Von der Armeestufe bis in die regio-
nalen Bereiche werden alljghrlich praktische
Ubungen durchgefiihrt, in welchen die Teilneh-
mer anhand konkreter Ubungsbeispiele im
sachgeméssen und wirkungsvollen Handeln
geschult werden und in welchen die innere und
aussere Zusammenarbeit vertieft wird. In die-
sen Ubungen werden auf allen Stufen die erfor-
derlichen Erfahrungen gesammelt, es werden
feste Verhaltensstandards und Pflichtenlisten
erarbeitet und die Massnahmen erprobt, die im
Krisenfall eine klare Fihrung und ein lagege-

hen, und anderseits vom Direktor fiir Gesamt-  sationen des Verbandes der Ubermittiungstrup-  rechtes Handeln erlauben sollen. 0
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