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MILITARISCHE GRUNDBEGRIFFE

Der schweizerische General

1. Wenn ein grosseres Truppenaufgebot zum
Schutze der Neutralitat und der Unabhangigkeit
unseres Landes in Aussicht steht oder schon
angeordnet ist, wahlt die Bundesversammlung
den General der eidgendssischen Armee (BV
Art 85 Ziff 4, in Verbindung mit MO Art 205). In
dieser Bestimmung sind drei Besonderheiten
der schweizerischen Rechtsordnung enthalten,
die verschiedentlich umstritten waren und auch
heute noch keineswegs selbstverstandlich sind.

a) Eine Generalswahl steht immer im Zusam-
menhang mit einer internationalen Spannungs-
lage, die ein grésseres Truppenaufgebot not-
wendig macht. Dies bedeutet, dass wir «im
Frieden», dh rechtlich betrachtet im «Instruk-
tionsdienst» keinen General besitzen, sondern
dass nur fUr Zeiten des aktiven Dienstes ein
solcher gewahlt wird. Nach Beendigung der
Krisenlage wird der General aus seinem Amt
entlassen (MO Art 206); er behalt jedoch sei-
nen militarischen Grad.

Seit den dreissiger Jahren ist die Frage nach
einem «Friedensgeneral», dh einem schon im
Frieden im Amt stehenden héchsten Komman-
danten der Armee bzw nach einem «Armeein-
spektor», mehrmals erwogen worden. Mit dem
Bundesgesetz vom 22. Juni 1939 liber die Re-
vision der MO wurde die Stelle eines «Armeein-
spektors» geschaffen, der allerdings keine Be-
fehlskompetenz besessen hatte. Aber noch be-
vor die Referendumsfrist abgelaufen war, ist im
September 1939 der aktive Dienst eingetreten,
so dass diese Neuerung nicht in Kraft treten
konnte. Nach dem Krieg wurde mit dem Bun-
desgesetz vom 12. Dezember 1947 sowohl auf
den «Armeeinspektor» als auf einen Friedens-
general verzichtet. Diese Ablehnung wurde von
den eidgendssischen Raten im Zusammen-
hang mit der Reorganisation des EMD letztmals
im Jahr 1966 bestéatigt. Unsere Armee besitzt
somit im Frieden keine hierarchische Einmann-
Spitze.

b) In Zeiten dusserer Gefahr wahlt die Bundes-
versammlung «den» General, dh es wird ein
einziger General gewahlt. Die Sonderstellung
des schweizerischen Generals besteht somit
darin, dass es einen solchen im Frieden Uber-
haupt nicht gibt und in Kriegs- und Krisenzeiten
nur als Einzelperson. (Im Gegensatz zum Aus-
land, wo die Kommandanten von den Brigaden
an aufwarts sowie die Trager entsprechender
Stabsfunktionen in Generalsréangen stehen.)

c) Die Wahlbehérde fir den General ist die
Bundesversammiung. Da dieses Wahlverfah-
ren in gefahrvollen Krisenlagen mit grossen
Risiken verbunden sein kann, stellte der Bun-
desrat vor dem Krieg — unter dem Eindruck der
Geschehnisse vom Frithjahr 1938 in Osterreich
— den eidg Raten den Antrag (Botschaft vom
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25. April 1938), die Kompetenz zur Wahl des
Generals dem Bundesrat zu Ubertragen. Das
Parlament war jedoch nicht bereit, diese in der
Bundesverfassung verankerte Wahlbefugnis
aus der Hand zu geben. In der Wahl durch die
Bundesversammlung liegt zweifellos eine be-
deutende politische Starkung der Stellung des
Generals, wenn auch dieses Wahlverfahren im
Zeitalter der Uberfallkriege nicht geringe Gefah-
ren in sich schliesst.

2. Die Betrachtung der Stellung, die den
schweizerischen Generalen in der Geschichte
des schweizerischen Bundesstaates zugekom-
men ist, ist nicht nur aufschlussreich im Blick
auf die Entwicklung unserer Armee, sondern ist
vor allem auch kennzeichnend fiir die handeln-
den Personlichkeiten. Die MO von 1850 hatte
dem General gegeniiber den politischen Behor-
den nur geringe Selbsténdigkeit eingeraumt.
Gemass Art 105/3 des Gesetzes hatte die Bun-
desversammlung dem General die «Verhal-
tungsbefehle» zu erteilen, nach denen er seine
Aufgabe zu erfiillen hatte. Gegenuiber der aner-
kannten und iberlegenen Autoritdt des Gene-
rals Dufour unterliessen die Réate jedoch ein-
schrankende Vorschriften und erteilten dem
General, wie er Uber die Mobilmachung von
1856/7 selbst berichtet, Instruktionen, die ihm
wahrend der ganzen Mobilmachung «eine
wahrhafte Diktatur» ermdglichten. Viel weniger
weit gingen die Kompetenzen, die General Her-
zog in den Mobilmachungen von 1870 und
1871 erteilt wurden. Teils wegen seines per-
sonlichen Gegensatzes zum Vorsteher des
EMD, Bundesrat Welti, teils aber auch infolge
des unverstandlichen Sparstrebens des Bun-
desrats, wurden General Herzog die zur Erfil-
lung seiner Aufgabe dringend benétigten Trup-
penaufgebote nur in héchst beschréanktem
Mass gewahrt, was den General veranlasste,
gegen den Willen des Bundesrats zu handeln.
Die damals entstandene Krise gab Anlass, mit
der MO von 1874 die Stellung des Generals in
verschiedener Hinsicht unabhangiger und selb-
standiger zu gestalten und ihm erweiterte Kom-
petenzen zu gewahren. Da die MO 74 keinen
aktiven Dienst zu bestehen hatte, wurden die
betreffenden Vorschriften im wesentlichen in
die MO von 1907 uberfihrt. Hier haben sie sich
jedoch angesichts der langen Dauer der Aktiv-
dienste 1914-1918 und 1939-1945 und infolge
des Fehlens eines gesetzlichen Zwischensta-
diums zwischen Krieg und Frieden — dem heuti-
gen «Neutralitatsdienst» — nicht in allen Teilen
bewéhrt. Die aufgrund der Erfahrungen von
1870/1 erheblich erweiterte Selbstandigkeit des
Generals gegentliber den politischen Behdrden
fuhrte in den beiden Weltkriegen zu Spannun-
gen; nur dank der Einsicht der beiden Genera-
le, die aus freien Stiicken auf die Ausiibung von

ihnen rechtlich zustehenden Befugnissen ver-
zichteten, und auch dank dem Verstandnis des
Bundesrats konnten ernstere Anstande vermie-
den werden. Mit der Revision der MO von 1949
wurden die verschiedenen Unklarheiten, die im
bisherigen Gesetzestext bestanden, beseitigt
und wurde die Stellung des Generals den inzwi-
schen gewandelten Bedurfnissen des moder-
nen Krieges angepasst.

3. Unsere heutige Rechtsordnung steht auf
dem Boden eines eindeutigen Vorrangs der
politischen Kollegialgewalt vor der militérischen
Einzelgewalt. Dieses Prinzip entspricht nicht
nur dem Streben nach einer Einheit der politi-
schen Willensbildung — es ist auch Ausdruck
unseres demokratischen Empfindens, das jede
Zusammenballung von Macht in einer einzigen
Hand ablehnt, insbesondere dort, wo sich diese
auf das Machtmittel der Armee stltzen kann.
Dieses Streben zeigt sich schon im Verzicht auf
einen General im Frieden — wenn auch die
Schweizergeschichte den «Generalsputsch»
nicht kennt.

In Art 208 der MO von 1949 wird dieser Gedan-
ke klar ausgedriickt: «Der Bundesrat ist auch
nach der Wahl des Generals die oberste voll-
ziehende und leitende Behorde. Er bestimmt
die vom Heer zu erfiillenden Aufgaben.» Die in
Art 95 der BV enthaltene Bestimmung, dass der
Bundesrat die oberste vollziehende und leiten-
de Behorde der Eidgenossenschaft ist, gilt so-
mit auch gegenuber dem General.

Friihere Gesetze Uiber die MO haben entweder
die Bundesversammlung (1850) oder den Bun-
desrat (1874 und 1907) beauftragt, den Gene-
ral nach seiner Wahl in der Form besonderer
«Instruktionen» und «Weisungen» Uber den mit
dem Truppenaufgebot zu erreichenden End-
zweck zu orientieren. Seit der Novelle zur MO
von 1949 (Art 208) ist der Bundesrat frei, in
welcher Form er den General in seine Tétigkeit
einweisen und ihm die von der Armee zu erfill-
lenden Aufgaben prazisieren will. Dies durfte
auch in Zukunft mittels einer vom Bundesrat
mindlich erlauterten schriftlichen Weisung er-
folgen. Die im Jahr 1949 eingefiihrte Neuerung
in der gesetzlichen Ordnung war notwendig,
weil sich der frilhere Art 204/2 der MO, der nur
eine Weisung des Bundesrats «iiber den durch
das Truppenaufgebot zu erreichenden End-
zweck vorsah», als zu eng und unvollstéandig
erwies. Dies einmal darum, weil die im «End-
zweck» umschriebene Aufgabe der Armee be-
reits in Bundesverfassung (Art 2) und Gesetz
(MO Art 195) enthalten ist und deshalb dem
General langst bekannt sein musste, so dass
ihm die Weisungen hieriiber nichts wesentlich
Neues sagen konnten, sondern im Grunde nur
ein pro memoria der fir ihn feststehenden
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Grundséatze enthielten. Zum zweiten war es
infolge der Beschrankung der Weisungen auf
den blossen «Endzweck» des Truppenaufge-
bots nicht méglich, den Auftrag des Generals in
der nétigen Vollstandigkeit zu umschreiben.
Der Bundesrat konnte darin nichts Wesentli-
ches Uber die erwartete Handlungsweise des
Generals sagen, was er hatte sagen wollen und
aus seiner Sicht auch sagen missen. Die blos-
se Festlegung eines allgemein formulierten
«Endzwecks» des Armee-Einsatzes liess dem
General weitesten Handlungsspielraum. Hatten
unsere letzten Generale die Weisung wortlich
interpretiert und sich einzig auf die Einhaltung
des «Endzwecks» des Truppeneinsatzes be-
schrankt, sich im tbrigen aber volle Handlungs-
freiheit gewahrt, hatten sie sich, rechtlich gese-
hen, von den Auffassungen des Bundesrats
distanzieren und eine durchaus «eigene»
Wehrpolitik betreiben kénnen. Weder General
Wille noch General Guisan haben die Liicken-
haftigkeit der Weisung zu ihrem Vorteil ausge-
nitzt. Dennoch erschien es dem Gesetzgeber
notwendig, das Gesetz den modernen Bedurf-
nissen anzupassen. Die aus der MO von 1874
stammende Formulierung des Art204/2 der
MO war von der zu jener Zeit giiltigen Auffas-
sung ausgegangen, die militarische Kriegflh-
rung sei ein in sich geschlossenes Gebiet, in
welchem einzig und allein die Beurteilung des
soldatischen Filhrers massgebend ist, so dass
€s genugte, dem Soldaten das Ziel zu weisen,
ihm aber die Wahl des Weges zu uberlassen.

Inzwischen haben sich jedoch die Verhaltnisse
s@ark_geéndert; in der modernen Kriegfiihrung
sind je langer, je weniger nur militarische Ge-
sichtspunkte massgebend. Aus diesem Grund
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sollte dem Bundesrat das Recht eingeraumt
werden, dem General nicht nur das generelle
«Endziel», sondern die von der Armee zu erfiil-
lenden Aufgaben in ihren Einzelheiten vorzu-
schreiben. Es ging, militdrisch ausgedriickt,
darum, die blosse «Auftragstechnik» gegen-
Uber dem General durch eine klarere «Befehls-
technik» zu ersetzen.

In seiner Kommandofiihrung hat sich der Gene-
ral an den ihm vom Bundesrat gesteckten Rah-
men zu halten. Gemass Art 209 der MO besteht
seine Aufgabe darin, innerhalb der ihm vom
Bundesrat erteilten Auftrage die (militarischen)
Massnahmen anzuordnen, die er zur Erfillung
seiner Aufgabe als notwendig erachtet.

4. In den beiden Kompetenzartikeln 208 und
209 der MO werden die Aufgaben der zivilen
und der militarischen Gewalt grundsétzlich ab-
gegrenzt: Der ausdriicklich als die oberste und
damit vorgesetzte Behorde bezeichnete Bun-
desrat setzt den Rahmen fiir die vom Heer zu
erftillenden Aufgaben fest und der General ist in
seiner militarischen Tatigkeit an die Richtlinien
des Bundesrats gebunden. Diese Aufgaben-
trennung kann aber heute nicht mehr wie ehe-
dem in einem politischen Bereich, der dem
Bundesrat zusteht, und einem militérischen Be-
reich, der dem General Uberlassen wird, vorge-
nommen werden. Die Kernfrage, die sich in der
Kompetenzabgrenzung zwischen Bundesrat
und General stellt, ist heute bestimmt von der
Verantwortung des Bundesrats fiir die Gesamt-
kriegfiihrung, in welcher politische und militari-
sche Elemente eng nebeneinander stehen. Die
Frage, wie weit in die Einzelheiten der Bundes-
rat mit seinen dem General erteilten Weisungen

' gehen darf, und von welchem Punkt hinweg der
General erwarten kann, dass ihm als Militar-
fachmann in der Anordnung seiner militéri-
schen Massnahmen freie Hand gelassen wird,
lasst sich theoretisch nicht zum voraus beant-
worten. Auch wenn, rein rechtlich betrachtet,
der Bundesrat in allen Bereichen (also auch
den militarischen!) die unbeschrankte Befehls-
kompetenz besitzt, wird er diese mit Vorteil
nicht voll ausschopfen, sondern dem General
eine gewisse eigene Handlungsfreiheit lassen.
Zwischen der vollen Befehlskompetenz des
Bundesrates und der sachlich gebotenen Not-
‘wendigkeit, dem General in seinem Fachbe-
reich eine angemessene Selbstandigkeit zu
lassen, besteht ein innerer Widerspruch, der
logisch nicht Uberwunden werden kann. Der
Bundesrat muss sich bewusst sein, dass der
General seine Aufgabe nur erfilllen kann, wenn
ihm im militarischen Bereich eine grésstmogli-
che Freiheit und Selbstandigkeit belassen wird.

Dazu kommt, dass im modernen Krieg «politi-
sche» und «militarische» Elemente kaum mehr
klar getrennt werden kénnen; sie dberschnei-
den sich vielfach. Es gibt kein grosseres politi-
sches Problem, das nicht gewichtige militari-
sche Aspekte besitzt, und grundlegende milita-
rische Entschliisse sind regelméssig auch von
politischer Bedeutung — es sei hier etwa an die
Festlegung der Formen der Kampffiihrung oder
an die grossen operativen Entschliisse, wie
etwa der Aufmarsch der Armee in der Limmat-
stellung oder besonders im Reduit, erinnert, mit
denen General Guisan von seinem verbalen
Auftrag, das ganze Gebiet der Schweiz milita-
risch zu schiitzen, abweichen musste und mit
denen das Leben im Staat von Grund auf be-
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einflusst wurde. So wie die entscheidenden po-
litischen Entschliisse der Mitsprache des Gene-
rals rufen, so sehr bediirfen umgekehrt gewich-
tige militdrische Anordnungen der Zustimmung
des Bundesrats (womit dem General die Ver-
antwortung nicht abgenommen wird). Die Fiih-
rung der modernen Gesamtkriegfiihrung liegt
zwar in der Hand des Bundesrates; dieser kann
und darf aber nicht selbstherrlich Giber das Gan-
ze entscheiden. Die beiden Instanzen missen
Uber ihr eigenes Fachgebiet hinaussehen und
mussen in enger Zusammenarbeit und in voller
Wirdigung der Argumente der andern Seite
ihre Entscheidungen treffen. Dabei muss von
militarischer Seite bedacht werden, dass im
Zeitalter des totalen Kriegs und der umfassen-
den Verteidigung der Zusténdigkeitsbereich
des Bundesrats eine starke Ausweitung gegen-
Uber der rein militérischen Betrachtung friiherer
Zeiten gefunden hat und dass — nicht zuletzt
auch im Blick auf eine mdglichste Einheit der
Staatsflihrung — der Vorrang der biirgerlichen
Gewalt sichergestellt werden muss. Ausdruck
dieser Denkweise ist besonders die dem Bun-
desrat Uberlassene Kompetenz zur Anordnung
von Truppenaufgeboten; daflr hat der General
nur ein Antragsrecht, das Entscheidungsrecht
liegt beim Bundesrat. Umgekehrt darf aber, wie
gesagt, die Armee in ihrer Handlungsfreiheit
nicht Uber Gebuhr eingeengt werden. In Zeiten
drohender Gefahr und vor allem im Krieg ist die
Armee das stérkste und wuchtigste Mittel unse-
rer nationalen Selbstbehauptung. lhre vielfalti-
gen Aufgaben sind ohnehin schon schwer ge-
nug und sollen nicht mit unnétigen Kompetenz-
beschréankungen noch zusatzlichen Belastun-
gen ausgesetzt werden. Unser Gesetz gibt
denn auch dem General im Kriegsfall ausseror-
dentlich weitreichende Kompetenzen: Gemaéss

MO Art 212 verfigt der General im Krieg nach
freiem Ermessen Uber alle zur Erflllung seines
Auftrags notwendigen personellen und mate-
riellen Streitmittel des Landes; der Begriff des
«Streitmittels» reicht im totalen Krieg sehr weit.
(Die Frage, ob diese Bestimmung im Zeitalter
der Gesamtverteidigung noch volle Giiltigkeit
hat, muss hier allerdings offen bleiben.)

Dazu kommt noch ein weiteres: Nicht nur greift
die politische Instanz heute tief in die einst
militdrischen Gebiete hinein — umgekehrt be-
sitzt in unsern Milizverhéltnissen auch die mili-
tarische Fuhrung ein nicht geringes politisches
Gewicht. Es liegt in der Natur eines vom gan-
zen Volk gebildeten Heers, dass dessen Fiih-
rung in langeren Aktivdienstzeiten in eine ge-
wichtigste politische Stellung hineinwachst.
Von General Guisan wissen wir, dass er mit
Neigung und Geschick mehrfach politische Rol-
len ibernommen hat; etwa der Rutlirapport vom
25. Juli 1940 wirkte gewollt und mit Erfolg weit
Uber die Armee hinaus. Die bisweilen Uber sei-
ne angestammte Zusténdigkeit hinausgehen-
den politischen Aktionen des Generals haben
beim Bundesrat nicht immer eitel Freude aus-
geldst.

In diesem Zusammenhang ist schliesslich fest-
zustellen, dass die in jingster Zeit von den eidg
Raten gutgeheissenen grossen Konzeptionen
Uber die militarische Landesverteidigung (1966)
und Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz
(1973/79) sehr umfassende Regeln fiir das mili-
tarisch-politische Verhalten in Gefahrenlagen
enthalten, die zu einem guten Teil konkrete
Weisungen an den General vorwegnehmen.

5. Manches im Bereich einer kinftigen Krieg-

fihrung, insbesondere im Verhaltnis zwischen
Bundesrat und General, kann aus diesen Griin-

den nicht zum voraus festgelegt werden, son-
dern muss laufend in enger und vertrauensvol-
ler gegenseitiger Kontaktnahme geregelt wer-
den. In dieser Hinsicht ist im letzten aktiven
Dienst gestindigt worden: Nach 1941 ist Gene-
ral Guisan erstaunlicherweise nie mehr vom
Gesamtbundesrat empfangen und angehort
worden; alles wurde auf dem burokratischen
Korrespondenzweg erledigt. Der dauernde en-
ge Kontakt zwischen der zivilen und der militéri-
schen Gewalt ist aber in Krisenzeiten eine Not-
wendigkeit und muss zur selbstverstandlichen
Regel gemacht werden. Der General muss das
Recht haben, jederzeit Zugang zum Bundesrat
zu erhalten. Trotz des Vorrangs der blrgerli-
chen Gewalt steht dabei der General nicht ein-
fach in der Rolle eines «Befehlsempfangers»;
er hat auch nicht die Bedeutung eines den
Uibrigen Bundesraten gleichgestellten «8. Bun-
desrats». Vielmehr steht er in einer vollig selb-
standigen Position und ist ein Partner, der eine
eigene, selbstandige Gewalt vertritt, deren Ge-
wicht um so schwerer wiegt, je bedrangender
die Gefahrenlage ist, in der das Land steht!
Angesichts der Uberaus komplexen Lage, in die
uns ein kinftiger Krieg stellen wird, ist es nur
mit der volligen Bereitschaft beider Teile zu
versténdnisvoller und loyaler Zusammenarbeit
und moglichster Achtung und Anerkennung der
gegenseitigen Standpunkte mdéglich, die der
Lage angemessenen Entschliisse zu fassen.
Dies ist in erster Linie eine Frage der handeln-
den Persénlichkeiten und ihrer Fahigkeit, das
Ganze zu Uberblicken und — notfalls unter Miss-
achtung personlicher Anspriiche — jene Ent-
scheide zu treffen, die im Gesamtinteresse lie-
gen. Dieser menschlichen Grundforderung
muss moglichst schon bei der Generalswahl
Rechnung getragen werden.
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