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MILITARISCHE GRUNDBEGRIFFE

In einem alteren Militarlexikon wird man ver-
gebens nach dem Begriff des Armee-Leit-
bilds suchen. Dieses schweizerische Hilfs-
mittel der militarischen Planungsarbeit ist
erst vor kurzer Zeit, im Jahr 1975, mit Giiltig-
keit fiir die ersten achtziger Jahre erstmals
verwendet worden und liegt nun in einer
zweiten Fassung von 1983 fiir die Jahre

Ausgangspunkt fir das erste Armee-Leitbild
von 1975 war der Bericht des Bundesrates an
die Bundesversammlung vom 13. Marz 1972
Uber seine Richtlinien der Regierungspolitik in
der Legislaturperiode 1971-1975. Darin wurde
angekiindigt, dass der Bundesrat beabsichtige,
in einem besonderen Bericht dariiber zu orien-
tieren, wie die Armee einerseits die Truppen-
ordnung 1961, und anderseits die Konzeption
der militérischen Landesverteidigung von 1966
den neuen Entwicklungen und den Gegeben-
heiten einer veranderten Umwelt anpassen
werde. Damit sollte die Frage beantwortet wer-
den, wie die Armee etappenweise umstruktu-
riert werden soll, um ihre Einsatzaufgaben auch
unter den neuen Verhéltnissen der kommenden
achtziger Jahre erfiillen zu kénnen. Mit dem an
die eidgendssischen Rate gerichteten Bericht
vom 29. September 1975 «(iber das Leitbild der
Landesverteidigung in den achtziger Jahren
(Armee-Leitbild 80)» léste der Bundesrat sein
Versprechen ein.

+

Wie der Name dieses Dokuments andeutete,
enthielt dieses eine mit den grossen Prinzipien
umschriebene, also skizzenhafte Darlegung ei-
Nes zu erreichenden Zustandes. Es soll die
handelnden Persdnlichkeiten in ihrer Arbeit an-
leiten, indem es ihnen das Bild des in Zukunft
2u erreichenden Ziels vor Augen stellt. Gleich-
Zeitig sollen damit Parlament und Offentlichkeit
Uber die bevorstehenden militarischen Reorga-
Nisationsmassnahmen orientiert werden. Wie
der Bundesrat feststellt, legt das Armee-Leitbild
80 die Zielvorstellungen der Landesregierung
im militirischen Bereich dar: «Mit der geplan-
ten, schrittweisen Verwirklichung tragen wir den
Wehrpolitischen und ausbildungsbedingten Ge-
gebenheiten unseres Milizsystems und gleich-
2eitig unseren finanziellen und personellen
Mﬁglichkeiten Rechnung. Wir betrachten die in
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1984-1987 vor. Nach unserer eigenen
Sprachgebung sind die Leitbilder Instru-
mente der militdrischen Planung. Sie sind
Hilfsmittel der von der Armee mit besonde-
rer Sorgfalt gepflegten Planungstatigkeit
auf weitere Sicht — es darf dabei immer wie-
der festgestellt werden, dass das vom EMD
aufgebaute und in seiner Arbeit intensiv be-

diesem Bericht dargelegten Massnahmen als
unerlassliche Voraussetzung dafir, dass unse-
re Armee in der Lage bleibt, die ihr im Rahmen
der schweizerischen Sicherheitspolitik gestell-
ten Aufgaben weiterhin zu erfillen.»

+

Formell betrachtet ist somit das Armee-Leitbild
ein Hilfsmittel der militdrischen Planung. Es ist
weder eine Truppenordnung, noch ein neuer
Konzeptionsbericht, noch ein Rustungspro-
gramm. Es ist auch keine Botschaft im techni-
schen Sinn, die den eidgendssischen Raten
eine Beschlussfassung Uber ein konkretes Pro-
gramm oder Projekt beantragt, das im Fall ei-
nes zustimmenden Beschlusses liickenlos zu

niitzte Planungswesen beispielhaft war fiir
die Planung der iibrigen Departemente des
Bundes, wie auch der Kantone und Gemein-
den. Seine Zielsetzung liegt darin, eine ruhi-
ge Stetigkeit in den kiinftigen Weiterausbau
der Armee zu bringen und die Schwankun-
gen der innern und dussern Lage auszuglei-
chen.

verwirklichen ware. Als Planungsinstrument
umschreibt das Leitbild ein Tétigkeitspro-
gramm, das keine der beteiligten Stellen end-
gliltig bindet, und das die im Einzelfall zu tref-
fenden Losungen nicht prajudiziert. Es ist fir
die Weiterentwicklung unseres Wehrwesens
zwar richtungweisend, ohne dass ihm jedoch
ein dogmatisch-starrer Charakter zukommt.
Vielmehr soll die Anpassung an neue Gege-
benheiten und Bediirfnisse jederzeit mdglich
sein. Fir die praktische Realisierung der einzel-
nen Massnahmen sollen den zusténdigen politi-
schen Behorden (Bundesrat und Bundesver-
sammlung) von Fall zu Fall die notwendigen
Antrége unterbreitet werden.

+

Neben seiner Bedeutung als Arbeitsinstrument
fur die ausfilhrenden Stellen ist auch die Funk-
tion einer umfassenden Orientierung der Réte
wichtig, weil die dem Parlament periodisch un-
terbreiteten Botschaften und Berichte mit milita-
rischem Charakter (Gesetzesvorlagen, RU-
stungsprogramme, Bauprogramme sowie auch
der Voranschlag) meist nur Einzelgegensténde
betreffen, und damit vielfach nur Bruchstiicke
eines nicht in allen Teilen bekannten Ganzen
sind. Das Wissen um die Gesamtplanung er-
méglicht das Versténdnis flir die Bedeutung der
Teilmassnahmen. Das Leitbild erfillt damit die
im militarischen Gebiet besonders wichtige For-
derung nach héherer Transparenz in allen Téa-
tigkeitsbereichen.

+

Das erste Armee-Leitbild umfasste eine Weiter-
ausbauplanung, die bis in die Mitte der achtzi-
ger Jahre und somit eine Planungsphase von
rund zehn Jahren einschloss. Damit wurde eine
Periode gewahlt, die erfahrungsgemass unge-
fahr notwendig ist flr die Einfihrung von neuem
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Material, von seinen Anfangen bis zur Einsatz-
bereitschaft. Eine kiirzere Frist hatte dieser Ein-
fuhrungsdauer zu wenig Rechnung getragen,
und mit einer langeren Dauer wére in eine Zeit
hineingeplant worden, fiir welche giiltige Pro-
gnosen noch kaum mdglich gewesen waren.

+

Die im Leitbild niedergelegten Plane der milita-
rischen Fihrungsstellung gehen aus von den
aussern Bedingungen, denen wir in den kom-
menden Jahren gegenuberstehen (Umwelt und
Kampfraum) und umreissen anschliessend die
zu erwartenden militirischen Bedrohungen
(Kernwaffen und chemische Kampfstoffe sowie
konventionelle ~ Kampfmittel,  elektronische
Kriegsmittel, Mittel des Luftkriegs, ferner dreidi-
mensionale und indirekte Kriegfiihrung). Die
dazu angestellten Erdrterungen fiihren den
Bundesrat — so auch im jingsten Bericht — zu
der Auffassung, dass die bestehenden Kampf-
konzeptionen in ihrem grundsatzlichen Gehalt
weiterhin richtungsweisende Bedeutung haben,
dass es jedoch notwendig sei, in Einzelfragen
Anpassungen an die kinftigen Umweltbedin-
gungen und an das in dauerndem Wandel be-
griffene Bedrohungsbild der kiinftigen Jahre
vorzunehmen.

+

Von ihrer Thematik her befassen sich die Ar-
mee-Leitbilder in erster Linie mit konzeptionel-
len und strukturellen Fragen, mit den Proble-
men des Bedrohungsbildes, der Organisation,
der Ausbildung und der Ausristung sowie auch
mit den Fragen der finanziellen Mittel. Nicht
behandelt werden darin Fragen, die das sog
«Innere Geflige» der Armee und die Stellung
des Wehrmanns und des Wehrpflichtigen be-
rihren. Hieher fallen insbesondere die Revision
der Militarstrafgesetzgebung, des Dienstregle-
ments, des Ombudsmanns in der Armee sowie
der Zivildienst-Problematik. Diese bilden Ge-
genstand besonderer Vorlagen.

Zusammenfassend lassen sich die vorgeschla-
genen Neuerungen wie folgt umschreiben: Als
Rahmenbedingungen wird an der Allgemeinen
Wehrpflicht und an der Wehrform der Miliz fest-
gehalten; von diesen geschichtlich gewachse-

nen Grossen soll in Zukunft nicht abgewichen
werden, auch wenn ihnen gewisse Erschwe-
rungen anhaften. Anderseits wird uns das vom
Riickgang des mannlichen Bevélkerungsanteils
verursachte Sinken der Armeebestande zu ver-
schiedenen Ausweichmassnahmen zwingen.
Gegenlber der Konzeption von 1966 legt das
Leitbild 80 vermehrtes Gewicht auf die Autono-
mie der Infanteriedivisionen im Mittelland; diese
sollen ohne Unterstiitzung der Armeekorps in
der Lage sein, einen wirkungsvollen Abwehr-
kampf zu fihren. Die Hauptaufgabe der Flieger-
und Fliegerabwehrtruppen, namlich die Unter-
stlitzung der Erdtruppen, soll nicht nur mit der
offensiven Bekampfung feindlicher Erdziele mit
Flugzeugen, sondern auch mit dem defensiven
Schutz gegen feindliche Fliegerangriffe, das
heisst dem Raumschutz mit Flieger- und Flie-
gerabwehrtruppen erfolgen. Grosseres Ge-
wicht wird auf die elektronische Kriegfiihrung,
vor allem die elektronische Aufklarung und den
Schutz gegen feindliche elektronische Stér-
massnahmen gelegt.

+

Mit einem Bericht vom 9. September 1982 hat
nun das EMD ein zweites Armee-Leitbild be-
schlossen, das jenes von 1975 abldst, da es in
den Jahren 1980-1983 auslauft; seine letzten
Ristungsvorhaben werden bis in den Jahren
1985—-1986 verwirklicht sein. Mit ihnen hat der
Kampfwert der Armee eine erfreuliche Verbes-
serung erfahren. Das neue Armee-Leitbild ist
zeitlich nicht begrenzt und umschliesst einen
Planungsraum von mindestens 12 Jahren, das
heisst von drei Legislaturperioden. Es enthalt
wiederum die Erkenntnisse, Zielsetzungen und
Bedingungen, denen beim Ausbau unseres mi-
litarischen Verteidigungsinstruments Rechnung
getragen werden soll. Dabei berlicksichtigt es
alle heute erkennbaren Faktoren, die auf die
Planung der Armee Einfluss haben, aber unter
voller Wahrung der Maglichkeiten, auf veran-
derte Verhaltnisse umzustellen. — Die Realisie-
rung des Leitbilds erfolgt in Ausbauschritten.
Wahrend das Leitbild als solches auf eine /ang-
fristige Planung ausgerichtet ist, entsprechen
die Ausbauschritte einer mittelfristigen Pla-
nung; sie fallen mit den einzelnen Legislaturpe-
rioden zusammen. Die grossen Beschaffungs-
vorhaben jedes Ausbauschritts werden Gegen-

stand entsprechender Rustungs- und Baubot-
schaften an die eidgendssischen Réte sein.

+

Der grosse aussere Rahmen unserer Landes-
verteidigung soll wiederum auch in Zukunft un-
verandert bleiben, wenn sich auch gewisse gra-
duelle Anpassungen kaum vermeiden lassen.
Insbesondere werden allgemeine Wehrpflicht
und Miliz und die Staatsmaxime der Neutralitét
weiter gepflegt und auch in Zukunft besteht das
Hauptziel unserer militarischen Landesverteidi-
gung in der Verhinderung eines Krieges gegen
unser Land, dank dem Vorhandensein und der
anerkannten Bereitschaft der notwendigen gei-
stigen und materiellen Mittel (Dissuasion).
Grundsétzlich unverandert bleibt auch die Ein-
satzkonzeption der Armee, wobei der Plétzlich-
keit einer militédrischen Gefahr Rechnung getra-
gen werden soll durch eine Steigerung der Ein-
satzbereitschaft mittels organisatorischen und
ausbildungstechnischen Verbesserungen, ins-
besondere durch eine noch verstérkte Anglei-
chung von Friedensstruktur und Kriegsstruktur
der Armee.
+

Fir das Armee-Leitbild hat sich schliesslich
noch die Frage nach dem Stellenwert, bzw dem
rechtlichen Gewicht dieses Dokuments gestellt.
Entgegen dem ersten Leitbild, das vom Bun-
desrat an die eidgendssischen Réte gerichtet
war und von diesen genehmigt wurde, geht das
heutige, zweite Leitbild vom EMD aus (wohl
nicht ohne vorherige Kenntnisgabe an den Bun-
desrat) und nicht ausdriicklich an die Bundes-
versammlung gerichtet. Die Militarkommission
des Nationalrats, die sich als Fachkommission
des Prioritatsrats mit dem Leitbild beschéftigte,
hat von diesem zwar Kenntnis genommen, hat
es jedoch abgelehnt, dieses an das Ratsple-
num weiterzuleiten. Damit hat die Kommission
mit aller Deutlichkeit unterstrichen, dass das
Armee-Leitbild als ein reines Planungsinstru-
ment zu betrachten sei, das weder fir die eid-
genossischen Rate irgendwelche Rechtsver-
bindlichkeit besitzt, noch die Armeeleitung dar-
an hindert, die Anderungen an der Planung
vorzunehmen, die sich als notwendig erweisen
sollten.
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