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Die Grenzen der Privilegien

Uberblick

Ein Privileg kann auf dem Gesetz selber beruhen oder
durch besondere Verleihung mittels eines Verwal-
tungsaktes erfolgen. Die Folge ist dann eine rechtliche
Sonderstellung fiir eine bestimmte Person oder fiir
eine Personenmehrheit einer Rechtsgemeinschaft. Es
kann auch der Besitzer einer bestimmten Sache durch
diese eine rechtliche Sonderstellung haben. Vorrech-
te, Sonderrechte, Ausnahmerechte oder Standesrech-
te sind besondere Abweichungen im Rechtssinn von
der allgemeinen Regelung.

Von einem Privileg (Lateinisch: privilegium) wird schon
um 450 v Chr, zur Zeit der hohen Republik, im Zwolfta-
felgesetz' gesprochen als Sonderrecht fiir die Einzel-
person, das nicht zu deren Nachteil angewandt wer-
den durfte. In irgendeiner Form ist das «privilegium» in
jedem Rechtssystem zu finden, nicht zuletzt auch im
kanonischen Recht. Bis ins 19. Jahrhundert lebten
Adel, Geistliche, Militars und Beamte als sogenannte
privilegierte Stande nach Sonderrechten. Standespri-
vilegien sind im modernen Verfassungsstaat, der die
Gleichberechtigung aller Burger betont, ein Fremdkor-
per. Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft vom 29. Mai 1874 mit Stand 1. April
1982 halt dies im Artikel 4, Absatz 1 wie folgt fest:
«Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich. Es gibt
in der Schweiz keine Untertanenverhaltnisse, keine
Vorrechte des Orts, der Geburt, der Familien oder
Personen.»

Jedoch ist das «per privilegium», nennen wir dies
«zum Schein eines Privilegs», nicht aus der Welt zu
schaffen. In den folgenden Ausfiihrungen wollen wir
untersuchen, ob Qualifikation, Erziehung und Ausbil-
dung dieses «per privilegium» zu schaffen vermogen
und wo die Grenzen des Zumutbaren liegen. Immer
Wwieder ist der suchende Mensch mit der Frage kon-
frontiert: gibt es Privilegierte durch Geburt, Herkunft,
Abstammung oder kann sich der Mensch durch Fleiss,
Ausdauer oder Einsatz eine solche Stellung erar-
beiten?

Wir wollen in diesem Zusammenhang die Urkunde
erwahnen, die bei einer militarischen Beférderung ver-
liehen wird und die Sonderstellung des Empfangers
wie folgt fixiert:

«Das Eidgendssische Militdrdepartement ernennt Kor-
Poral ;i zum Leutnant der Artillerie. Kraft des-
sen geht an alle diejenigen, die es betreffen mag, der
Befehl, ihn zu dieser Eigenschaft anzuerkennen, und
an die Untergebenen, ihm den schuldigen Gehorsam
2U leisten.»

Qualifikation zum Fiihrer

Die Idee vom «geborenen Fiihrer» kann eher als
llusion bezeichnet werden, da es als erwiesen gilt,
dass erfolgreiches Fiihren zum gréssten Teil gelernt
Werden muss. Fiihren bedeutet aber auch Macht.
Macht kann der Mensch im Militar kraft seines Gradab-
2Zeichens, seines Konnens oder seiner Personlichkeit
besitzen. Macht sollte Autoritét in sich schliessen: die
Zugewiesene Autoritat (Institutionelle: Grad) wird
aum mehr anerkannt, die erworbene (Fachliche: Kén-
Nen) wird geschatzt und die besitzende (Menschliche:
Persénlichkeit) ist alles. Damit reisst die Praxis Macht
Und Autoritat entgegen des traditionellen Begriffs aus-
®inander. Auch im Zivilleben hat sich die gleiche
Wandlung vollzogen, im Elternhaus, in der Schule, in
der Kirche und im Staat. Diese Krise dauert an, viel-
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leicht darum, weil wir eine Trennung von Macht und
Autoritat nicht wahrhaben wollen. Man flichtet zur
Machtstellung (Monopol), in welcher der Mensch an-
geblich nur noch richtig handeln kann und das Meditie-
ren aus der Welt schaffen will. Wie in der freien
Marktwirtschaft ist auch hier eine Monopolstellung
nicht von Dauer und keine Garantie fir Macht und
Sicherheit.? Die Qualifikationsbedingungen fiir den
Eintritt in die Fuhrerlaufbahn setzen sich aus drei
Faktoren zusammen: Vorbildung, Leistungswille und
Verhalten.

Vorbildung

Gesetze, Verordnungen und Weisungen bestimmen
die Zulassungsbedingungen zur militarischen Fihrer-
laufbahn.® Der bekannte Artikel 10, Militarorganisation
der Schweizerischen Eidgenossenschaft, lautet wie
folgt: «Jeder Wehrpflichtige kann zur Bekleidung eines
Grades, zur Leistung des hiefir vorgeschriebenen Mi-
litardienstes und zur Ubernahme jedes ihm iibergebe-
nen Kommandos verhalten werden. Wer einen Grad
bekleidet, hat auch den damit verbundenen Dienst zu
leisten.» Die Bekleidung eines Grades verlangt eine
doppelte Voraussetzung: die zivile und militarische

Vorbildung.

Fur die zivile Vorbildung, werden zum Offiziersanwar-

ter mindestens eine der folgenden Grundlagen ver-

langt:

— abgeschlossene Berufslehre mit Fahigkeitszeugnis
(Ausweis);

— Lehrerpatent;

— bestandene Aufnahmeprifung fir eine Ingenieur-
schule (HTL);

— Maturitat;

— Abschlusszeugnis eines 6ffentlichen Fachlehrerin-
stituts (zB Handelsschule, Technikum, betriebsin-
terne Ausbildung der PTT);

— Abschlusszeugnis eines privaten Fachlehrerinsti-
tuts, das staatlich anerkannt ist und eine den 6ffent-
lichen Instituten entsprechende Ausbildung vermit-
telt.

In Zweifelsfallen und tber Ausnahmen entscheidet der

Direktor des verwaltenden Bundesamtes.

Fur die militirische Vorbildung mussen folgende Be-

dingungen erfiillt sein:

— er muss charakterlich gut qualifiziert sein;

— die persénlichen Verhéltnisse — (Anwarterpriifun-
gen, Beurteilung der Eignung fiir die Weiterausbil-
dung, Fihrungsberichte der Polizei, Auskiinfte und
Qualifikationen) — mussen erwarten lassen, dass er
sich seiner Pflichten als Offizier bewusst ist, die
verfassungsméassige Ordnung anerkennt und zur
Armee loyal eingestellt ist;

— die Schilussqualifikation als Korporal muss minde-
stens «gut» lauten; in der letzten Qualifikationspe-
riode darf kein «ungeniigend» stehen.

Die Schlussqualifikation soll eine Gesamtbeurteilung

geben lber die Personlichkeit des Anwaérters (charak-

terliche und geistige Eigenschaften), seiner militari-
scher Eignung und Leistung (Fiihrerqualitaten; Fahig-
keit als Ausbilder und Erzieher; Verhalten zu Vorge-
setzten, Kameraden und Unterstellten; Fachliche Fa-
higkeiten und Kenntnisse) und uber seine korperliche

Leistungsféhigkeit.

Genlgt die miiitanische Vorbildung nicht, so kann kein

Vorschlag zur Einberufung in die Offiziersschule erfol-

gen. Wir sprechen hier vom Normalfalle der diesbe-

zlglich geleisteten Dienste, Rekrutenschule, Unteroffi-
ziersschule und Abverdienen als Korporal in der Dauer
einer Rekrutenschule. Ein Vorschlag kann auch aus

Kursen im Truppenverband (zB Wiederholungskurs)
erfolgen. Der zustandige Kommandant muss aus ver-
standlichen Grinden das bestehende Dossier beim
zustéandigen Bundesamt mit in die Beurteilung einbe-
ziehen. Besteht noch kein Dossier, so hat der Kom-
mandant ein solches mit vollstandigen Akten und aus-
fuhrlichen Beurteilungen anzulegen. Dabei ist wohl-
weislich in Erwégung zu ziehen, ob ein Kommandant
ein bestehendes Dossier innerhalb einer kurzen
Dienstzeit (Wiederholungskurs) positiv und zweck-
massig beurteilen kann oder ein nicht vorhandenes
Dossier in so kurzer Zeit glicklich beurteilen kann.
Das Zweite ist eher zumutbar und dienlich, wobei erst
noch genau abgeklart werden misste, aus welchem
Grunde bis jetzt kein Dossier angelegt wurde. Das
Erstere ist eher zu bezweifeln, weil es ja &usserst
schwierig sein dirfte ein abgewiesenes Dossier, einer
langen und vielseitigen Dienstleistung von verschiede-
nen Vorgesetzten beurteilt, in einer relativ kurzen
Truppendienstzeit zu korrigieren. Die Méglichkeit der
Dienlichkeit ist nicht auszuschlagen, jedoch diirfte de-
ren Zweckmassigkeit mehr als in Frage gestellt
werden.

Genugt die zivile Vorbildung nicht, zB noch nicht ab-
geschlossene Berufslehre, so kann der Anwarter trotz-
dem einen Vorschlag zur Weiterausbildung erhalten.
Dieser Vorschlag B ist nichts anderes als ein vorbehal-
tener Vorschlag, der einen Vorschlag A vom verwal-
tenden Bundesamt umgewandelt werden kann, sobald
die Vorbehalte wegfallen.

Leistungswille

Der menschliche Wille kann als das geistige Vermé-
gen des Menschen bezeichnet werden, weil seine
Tatigkeit die Bejahung eines Wertes ist. Erkennen und
Wollen sind die beiden Grundweisen geistiger Betati-
gung. Ist das Gute mit dem Willen weder identisch
noch ihm urspriinglich verbunden, tritt das Wollen als
Streben auf. Das sinnliche Streben ist auf den Bereich
der Annehmlichkeitsguter eingeengt, wahrend der Wil-
le ein unbeschranktes Gegenstandsgebiet hat.

Jeder Mensch hat eine Anzahl von Bedurfnissen, die
er bewusst oder unbewusst zu befriedigen sucht. Man
versteht darunter vorgestellte Werte, die als Ursache
ein Streben oder Wollen begriinden und sinnvoll ma-
chen. Immer geschieht die Bejahung eines Ubels im
Hinblick auf ein wirkliches oder scheinbares Gut. Die
Erkenntnis von einem Gut liegt in der Grundhaltung
eines Menschen, in seiner Religion und Ethik, die sich
in den Normen der Rechtsordnung frei entwickeln
konnen und ihm die Antwort Uber das Gute und Bose
oder Uber das Richtige und Falsche geben. Er kann
sich danach richten, was irgendwie als gut oder richtig
erscheint; das ist aber, da alles Erstrebende irgendwie
werthaltig ist, der unbegrenzte Bereich des zu Erstre-
benden.

Aufgrund zahlreicher Erfahrungen kann man von ei-
nem starken oder schwachen Leistungswillen spre-
chen. Es ist jedoch umstritten, ob der «Wille», der eine
bestimmte Leistung verlangt, innerlich sesshaft ist
oder durch Ubung starker werden kann. Gute Griinde
sprechen dafiir, dass Willensiibungen nicht eine inner-
lich-sesshafte Mehrung von Willenskraft ist, sondern
die Schaffung einer Gesamtkonzeption des Menschen
bewirken, welche ihm Kraft und Ansporn zur Leistung
verleihen.* Der beschrénkte Erlebnisbereich des Ein-
zelmenschen wird in der Regel zu hoch eingeschétzt.
Dem Bedurfnis nach Persénlichkeitsentfaltung und
Anerkennung wird sehr zu oft die notwendige Bedeu-
tung aberkannt. Die Tendenz zur Nachahmung ist im



Menschen stark verwurzelt und die Macht der Ge-
wohnheit Gberwaltigt ihn sehr oft. Eine einfache Beur-
teilung von Notwendigem und Nebensachlichem wir-
ken sich wesentlich auf den Leistungswillen aus. Ge-
fuhrt sind Wegleiter zur Leistung, kénnen Zuneigung
auslésen aber auch Abneigung und sind daher wohl-
weislich zu ergriinden. Der Leistungswille eines An-
warters muss von diesen Komponenten gepragt sein
und die Aufgabe eines Erziehers ist es zu erkennen,
dass es keine Praxis ohne Theorie gibt, denn alle
Praxis ist an vorgegebene Bedingungen gebunden
und in eine Organisation hineingestellt.

Verhalten

Das Verhalten des Anwaérters zeigt seine ganze Per-
sonlichkeit. Zur Dimension «Persoénlichkeitsmerkma-
le» flihrt Welcker/Zelinka unter anderem folgende Ka-
tegorien an®: Kameradschaft, Pflichtgefiihl, einwand-
freies Benehmen, Gradlinigkeit, Ehrenhaftigkeit, Cha-
rakter, Gehorsam, Mut und Menschenkenntnis. Das
dauernde praktische Vorbild dieser Kategorien ist die
eindringlichste Fihrungsausbildung eines Anwarters.
Mit entsprechenden theoretischen Hinweisen wird
bald erkannt, dass das Uberwinden von Schwierigkei-
ten zu den normalen Fihrungsaufgaben gehért und
demnach anfallende Probleme zu I6sen und nicht zu
bekémpfen sind. Ein konstruktives Denken und Han-
deln gibt dem Anwarter Sicherheit, lasst ihm die Zu-
sammenhange im Geschehen des Tagesablaufes er-
kennen und veranlasst ihn zu einem uberlegten und
versténdlichen Ausdruck. Das Mithelfen beim Durch-
setzen der Befehle des Kommandanten erfolgt so mit
Uberzeugung und Beharrlichkeit.

Dieses praxisbezogene Verhalten muss dauernd und
standig sein und ist fir den militarischen Fihrer eine
unabdingbare Notwendigkeit, ohne die er nicht zu
bestehen vermag.

Privilegien eines Fiihrers

Fuhrer haben eine verurkundete Sonderstellung. Der
Nichteingeweihte denkt dabei gleich an Macht und
auch mit Recht ist dem so. In welchem Bereich sich
die Macht bewegt, ist jedoch ein anderes Problem, wie
wir vorausgehend berichtet haben. Macht kann auch
Ohnmacht bedeuten und immer dort, wo sie zur Erho-
hung und Starkung des Selbsts des Befehlenden ein-
gesetzt wird, liegt schon Missbrauch vor. Nach den
Grundséatzen der Gleichberechtigung missen aber
dort Ausnahmen zugestanden werden, wo die Anwen-
dung eines allgemeinen Gesetzes mit dem Wohl des
Ganzen oder der Einzelnen nicht mehr bestehen kann.
Das allgemeine Wohl erfordert vielmehr eine Sonder-
stellung einzelner und die Rechtsgleichheit entspricht
ja keineswegs dem vollkommensten Zustand einer
Rechtsordnung.®

Die Kunst eines Fhrers ist es nun die Grenzen seiner
Privilegien zu kennen. Der erfolgreiche Fiihrer be-
herrscht dies meisterhaft. Die Meditation ist seine
grosse Starke und leitet ihn zur Entdeckung neuer
Erkenntnis hin. Es ist zu beachten, dass nicht die
einzelne Erkenntnis, sondern nur eine Gesamtheit von
Erkenntnissen an der Erfahrung nachprifbar ist. Wenn
eine Erkenntnis weiterentwickelt wird, werden die frii-
heren nicht einfach falsch, sondern erweisen sich in
der Praxis als der grésseren Erfahrung gegentber als

unzureichend. Jene Teile, die als Vorurteil mitbehaup-
tet werden, zur Bestatigung jedoch nicht notwendig
sind, fallen als blosse Theorie dahin und kénnen in der
Praxis nicht bestehen. Wie die Meditation, die grosse
Starke eines Fuhrers ist, so muss das einzige Privileg
des Fhrers der Einsatz sein; einen immerwahrenden
Einsatz, der die Sonderstellung vergessen lasst, sie
aber mit Nachdruck allgemein zur Anerkennung fihrt.
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Januar

23. Raum Laufelfingen
(UOV Baselland)
27. Nordwestschweizerische
Militar-Skiwettkampfe

Februar

26 Oberalp-Pass UR
Freiwilliger Wintergebirgskurs
der F Div 3

Marz

4. Bischofszell (UOV Thurgau)
Delegiertenversammlung

5./6. Engelberg (SOG)

Schweiz Skimeisterschaften
6. Lichtensteig (OG/UOV)
16. Toggenburger Waffenlauf

11./13.  Zweisimmen-Lenk (UOV Ober-
simmental)
Schweiz Wintergebirgsskilauf
18./20.  Andermatt (Stab GA)
Winter Armeemeisterschaften
19./20. 18. Schaffhauser Nachtpatrouil-
lenlauf UOV und KOG Schaff-
hausen
20. St. Gallen, Waffenlauf
26. Entlebuch (LKUOV)

Delegiertenversammlung

26. "Schénenwerd
DV Verband Solothurnischer
Unteroffiziersvereine
DV Aargauischer Unteroffiziers-
verband Zurzach

April

14./15. 19. Berner Zwei Abend Marsch
Bern und Umgebung
16. St. Luzisteig Kaserne
GV Gesellschaft fiir militar-
historische Studienreisen
23. UOV Zug

15. Marsch um den Zugersee

29./30. Stans—Alpnach
5. Schweiz Train Wettkampfe

Mai

6./8. Solothurn (Schweiz Fourierver-
band)
19. Schweiz Wettkampftage der
hellgriinen Verbéande

74 Stans (UOV Nidwalden)
5. Nidwaldner Mehrkampf (zivil)

74 Genéve (Schweiz Unteroffiziers-
verband)
Delegiertenversammiung

12. Rottenschwil (LKUOV)
Reusstalfahrt

14. Langenthal (UOV)
Militarischer Dreikampf

14. Luzern (Schweizer Soldat)
Generalversammlung der Ver-
lagsgenossenschaft

14./15.  24. Schweizerischer Zwei Tage
Marsch Bern und Umgebung

27./29.  Ganze Schweiz

Feldschiessen

Juni

3./4. Biel
25. 100 km Lauf von Biel
und 6. Militarischer Gruppen-
wettkampf mit inter Beteiligung
+ Ziviler Einzelwettkampf

3./4. Brugg (UOV)
16. Mil Mehrkampfturnier im
Drei- und (Junioren-)
Finfkampf

11; Jura Patrouillenlauf, Olten

26. Sempach (LKUOV)
Sempacherschiessen

Juli

2. Sempach (LKUOV)
Sempacherschiessen

August

18./21.  Frauenfeld
Military EM

27. 6. Int Militarwettkampf
Bischofszell

September

3 Genf (SUOV)
Schweiz Juniorenwettkampfe

8.-10. Wiener Neustadt (AESOR)

Européische Uof Wettkampfe
10. Thun
Veteranentagung SUOV

23.-25. Liestal (UOV BL)
Nordwestschweiz KUT

25. Adligenswil (UOV  Habsburg)
Habsburgerlauf

Oktober

9. Altdorf (UOV), Waffenlauf

23. Kriens (UOV)
Krienser Waffenlauf
November

19. Sempach (LKUOV)
Soldatengedenkfeier
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